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movimenti di liberazione neri e conquistare posizioni di forza nell’ Africa austra-
le, giocando spregiudicatamente, anche se fraudolentemente, la carta ideologica,
poneva Mosca in una posizione favorevole nei confronti degli Stati Uniti, arroc-
cati nella difesa di un regime minoritario bianco razzista, ormai inviso a gran parte
degli Stati del mondo. V’erano, tuttavia, altri importanti fattori che inficiavano
questa realta di apparente vantaggio. L'Unione Sovietica era estremamente inte-
ressata alla politica di détente inaugurata da Nixon e Kissinger. Se tale politica era
finalizzata all’uscita degli Stati Uniti dal Vietnam, nondimeno essa rappresentava
per Mosca una valvola di sicurezza di fronte alla competizione con la Cina, oltre
che, ancor pitl significativamente, per porre un freno alla corsa agli armamenti,
tentare di sanare la grave crisi economica interna e consolidare un duopolio sta-
bile e per certi versi rassicurante con gli Stati Uniti. In definitiva, difficilmente
I'Unione Sovietica avrebbe fatto, nell Africa australe, il passo pid lungo della
gamba, fomentando direttamente un movimento rivoluzionario in Sudafrica e
venendo, di conseguenza, in conflitto con gli Stati Uniti. In un memorandum al
Presidente Ford (ormai subentrato a Nixon), Kissinger fu chiaro al proposito:
Pindipendenza del Mozambico, il sostegno sovietico all’indipendenza dell’ Ango-
la, Pimpegno americano di convincere il Sudafrica a facilitare I'indipendenza della
Namibia, gli sforzi messi in campo per giungere alla soluzione del problema della
Rodesia: tutto questo aveva portato gli Stati Uniti ad impegnarsi nell’Africa
meridionale ben oltre le previsioni”. Ma, d’altro canto, Mosca non poteva forzare
la mano a Washington; non poteva, cio, entrare in conflitto con gli americani a
proposito del Sudafrica, che era ormai nella sfera d’influenza americana. Conse-
guito il successo ideologico e politico nelle aree contigue al Sudafrica e non inte-
ressate dall’influenza americana, consolidato il proprio prestigio nel Terzo Mon-
do, "Unione Sovietica doveva praticare un certo self-restraint per non offendere
gli interessi americani nel Sudafrica, rischiando di compromettere la détente, tan-
to utile per i motivi in precedenza ricordati.

L'Unione Sovietica, percid, era obbligata a bilanciare attentamente il proprio
intervento nell’ Africa australe perché il processo di distensione con gli Stati Uniti
era di fondamentale importanza. Il Sudafrica, in conclusione, era la potenza do-
minante nella regione ed era sostenuta dagli Stati Uniti*; e 'Unione Sovietica,
pragmaticamente, non interferi piut di tanto negli affari sudafricani, perché era
convinta che il processo di decolonizzazione fosse inarrestabile e che, prima o
poi, il regime bianco sudafricano sarebbe crollato. Cosi, gli anni di Nixon/Ford
si chiudevano con un sostanziale stallo della situazione interna del Sudafrica,
mentre la détente andava progressivamente esaurendo il suo slancio iniziale.

% Memorandum from Secretary of State Kissinger to President Ford, November 8, 1975, in Frus, Vol.
XXVIII, cit., 187-189.

% Cfr. D. HIRSHMANN, Southern Africa: Detente?, in «The Journal of Modern African Studies», XIV,
1976, 1, pp. 107-126.
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GDoFser
Nuovi scenari di Guerra Fredda:
Pamministrazione Nixon
e la Rhodesia

di Bruno Pierri

Introduzione

“I bianchi sono qui per rimanerci e solo tramite loro si puo verificare un cam-
biamento costruttivo. Per i negri non v’& speranza di ottenere attraverso la vio-
lenza il riconoscimento dei diritti politici cui aspirano, in quanto cid porterebbe
solo caos e aumenterebbe le possibilita di successo per i comunisti. Per mezzo di
un allentamento differenziato del nostro atteggiamento nei confronti dei regimi
bianchi, possiamo incoraggiare alcune modifiche delle loro attuali politiche raz-
ziali e coloniali e attraverso una pili sostanziale assistenza economica agli Stati
neri [...] aiutare i due gruppi ad avvicinarsi ed esercitare una qualche influenza su
entrambi in vista di un cambiamento pacifico. [...] Manterremo un’opposizione
pubblica alla repressione razziale, ma allenteremo I'isolamento politico e le re-
strizioni economiche verso gli Stati bianchi”’. Con queste parole, "'amministra-
zione Nixon poneva le basi della propria strategia verso quella parte del conti-
nente nero ancora soggetta al colonialismo europeo e alle discriminazioni razzia-
li. Tale analisi intendeva fornire al National Security Council informazioni su: a)
possibili scenari dell’area negli anni a venire; b) diverse visioni degli interessi di
Wiashington; c) strategie di base e varie opzioni per gli Stati Uniti”. Benché al
momento dell’insediamento del Presidente repubblicano non vi fosse alcuna crisi
preoccupante, le crescenti tensioni razziali e la guerriglia dei movimenti di libe-
razione nazionale minacciavano di diventare sempre pii insistenti, A tal propo-
sito, il Consigliere per la Sicurezza Nazionale, Henry Alfred Kissinger, suggeri al
Presidente la necessita di approntare uno studio dettagliato degli interessi ameri-
cani in loco, sia perché le ultime analisi specifiche risalivano agli inizi della Penza
Kennedy?, sia perché la situazione era diventata piti delicata per la superpotenza

! Paper Prepared by the National Secunity Council Interdepartmental Group for Afvica — Study in Response
to National Security Study Memorandum 39: Southern Africa, December 9, 1969, AF/Nsc-1G 69-8 Rev. A,
in National Archives and Records Administration (in seguito NARa), College Park, MD, National Secu-
rity Study Memoranda (in seguito Nssms) and Related Papers, 1969-1976, Lot 80D212, Nssm 39, Secret.

* Cfr. National Security Study Memorandum 39: Southern Africa, April 10, 1969, Secret, in M.F. BUR-
TON-E.C. KEEFIR, eds., Foreign Relations of the United States 1969-1976 (in seguito FRus), Vol. XXVIII,
Southern Africa, Washington, D.C., United States Government Printing Office, 2011, Doc. 6, p. 9.

* Dopo il primo anno al potere, Kennedy aveva progettato una nuova immagine di politica estera per gli
Stati Uniti. La Casa Bianca cercd di sposare la causa dei nazionalisti africani e mantenne un dialogo co-
stante con molti capi di Stato e di governo, riuscendo in tal modo a rappresentare la propria presidenza
come quella pili vicina alle aspirazioni africane, Cfr. L.A. PICARD, U.S. Foreign Policy toward Southern
Afvica, in D.D. FORSYTHE, ed., American Foreign Policy in an Uncertain World, Lincoln, NB and London
University of Nebraska Press, 1984, p. 455.
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atlantica, data la presenza di sovietici e cinesi a supporto dei “terroristi” che com-
battevano contro i regimi rhodesiano e dei territori portoghesi di Angola e Mo-
zambico. Inoltre, negli anni precedenti Washington aveva perseguito, a detta del
consigliere di Nixon, una politica alquanto in conflitto con i propri stessi interes-
si. Infatti, se da un lato la Casa Bianca si era apertamente dissociata dai sistemi di
discriminazione razziale da parte dei governi bianchi, nello stesso tempo gli ame-
ricani perseguivano interessi — come una stazione radar della Nasa in Sud Africa
e un volume di commerci potenzialmente elevato — che rendevano necessario un
certo coinvolgimento con le autorita statuali della regione. In ragione di cio,
Kissinger riteneva opportuno prendere in considerazione tutte le possibili ipote-
si a disposizione del’'amministrazione, piuttosto che solo un aspetto del proble-
ma*. Didea di Nixon e Kissinger rispondeva a una volonta di estendere le respon-
sabilita militari degli Stati Uniti e della NATO, in modo tale da comprendere un’area
dall’Atlantico meridionale all’Oceano Indiano, proteggendo cosi le rotte delle
petroliere che doppiavano il Capo di Buona Speranza, a seguito della chiusura del
Canale di Suez dopo la Guerra dei Sei Giorni’.

11 territorio oggetto di studio risultava importante per Washington non solo
perché vi insistevano interessi commerciali e equilibri strategici, ma anche perché
stava diventando un nervo scoperto nei rapporti con le Nazioni Unite, con i paesi
africani di recente indipendenza e con gli alleati britannici. Da questo punto di
vista, Londra non poteva certo tollerare che il proprio partner non la sostenesse
nellopposizione all'indipendentismo della Rhodesia meridionale. In breve, sin dal
1923 tale colonia aveva usufruito di uno status di self-governing colony, pur non
essendo ufficialmente un Dominion, a differenza del vicino Sudafrica. Pertanto,
la costituzione rhodesiana prevedeva per il governatore — e quindi per il governo
di Sua Maest Britannica — il diritto di veto sulla legislazione per gli affari interni.
Tuttavia, di fatto Londra non aveva mai esercitato le proprie prerogative e le fac-
cende domestiche erano sempre state regolate dagli amministratori locali, scelti
da una classe di proprietari terrieri bianchi, che avevano istituito un regime di
apartheid che escludeva dalla vita politica il 95% della popolazione®. A dimostra-
zione di cid, nel 1930 il Land Apportionment Act assegn ai coloni europei la meta
del territorio da destinare all'agricoltura. Il provvedimento risultava ancora pii
iniquo se si considera che la quota assegnata ai bianchi comprendeva '80% dei
terreni pitt fertili. Cid permise ai rhodesiani britannici di sviluppare una prospera
economia agricola, i cui prodotti principali da esportazione erano tabacco e ce-
reali’. Nel 1953, il governo britannico aveva istituito la Federazione Centrafrica-
na, unendo cosi il territorio della Rhodesia meridionale con quelli della Rhodesia
settentrionale e del Nyasaland, indipendenti nel 1964 con i nomi rispettivamente
di Zambia e Malawi. I cittadini di origine europea costituivano una sparuta mino-
ranza: '8% nella Rhodesia meridionale, il 3% in quella settentrionale e un insi-

4 Cfr. Memorandum from the President’s Assistant for National Security Affatrs (Kissinger) to President
Nixon: NSC Review of Policy toward Southern Africa, April 3, 1969, in Library of Congress (in seguito
LoC), Washington, D.C., Manuscript Division, Kissinger Papers, Box CL 285, Memoranda to the Presi-
dent, Jan.-May 1969, Secret.

5 Cfr. T. SzuLc, The Hlusion of Peace: Foreign Policy in the Nixon Years, New York, The Viking Press,
1978, p. 220.

¢ Cfr. C.P WATTS, The United States, Britain, and the Problem of Rhodesian Independence, 1964-1965,
in «Diplomatic History», XXX, 2006, 3, pp. 441-442.

7 Cfr. T.J. NOER, Cold War and Black Liberation: The United States and White Rule in Afvica, 1948-1968,
Columbia, Mo, University of Missouri Press, 1985, p. 8.
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gnificante 0,3% nel Nyasaland. Il dominio politico, sociale ed economico della
minoranza fini per provocare gravi tensioni razziali in tutta la federazione e, a
partire dal Malawi nel 1959, veri e propri tumulti. In seguito a tali eventi, nuove
costituzioni furono promulgate per ciascun territorio, i% che rappresentd la pre-
messa dello scioglimento della Federazione, il 1° gennaio 1964. In particolare, la
carta fondamentale della Rhodesia meridionale, entrata in vigore nel 1961, dimi-
nuiva ulteriormente i poteri della Corona e poneva in vigore un nuovo sistema di
accesso al voto, con un doppio registro elettorale, fondato su standard di pro-
prietd e istruzione, che prevedeva in un non ben definito futuro la prospettiva di
un governo della maggioranza. Il primo ministro rhodesiano, Edgar Whitehead,
intui che Downing Street non avrebbe concesso I'indipendenza senza un decisivo
miglioramento delle condizioni sociali della maggioranza. Percid, egli introdusse
un pacchetto legislativo che accordava agli indigeni I'istruzione elementare, un
maggiore accesso ai terreni adatti alla coltivazione e un graduale aumento della
rappresentanza politica®. Una politica siffatta alieno le simpatie dell’elettorato
europeo, che nel dicembre 1962 accordd la maggioranza in Parlamento al Fronte
Rhodesiano, dalle cui file scaturi il nuovo primo ministro, Winston Field, un
proprietario terriero rappresentante della vecchia aristocrazia rhodesiana. Come
il suo predecessore, perd, questi era considerato troppo moderato e rispettoso
nei confronti dei “perfidi” politici britannici e il suo governo non durd molto’.
Lelettorato richiedeva una guida ben pitt decisa a difendere i privilegi acquisiti e
Pidentifica in Tan Smith, che nell’aprile del 1964 divenne il primo capo di governo
rhodesiano nato in Africa®. Secondo Anthony Verrier, I’abilita di Smith consiste-
va nella capacita di collegare le rivendicazioni indipendentiste a politiche manife-
stamente razziali. Il programma moderato di Field, invece, che prospettava una
forma d’indipendenza in cui gli africani avrebbero avuto gradualmente accesso ad
una qualche condivisione di potere, non riusciva ad intercettare il consenso diun
elettorato dominato sempre piti da mentalitd afrikaner e formato in buona parte
da una classe di artigiani immigrata dopo la guerra mondiale dalla Gran Bretagna
e che aveva un atteggiamento negativo, se non proprio ostile, nei confronti di
Buckingham Palace'’.

1. La dichiarvazione unilaterale d’indipendenza e la collaborazione anglo-americana

Alla meta degli anni 60, gli interessi americani e britannici in Africa centro-
meridionale erano pressoché gli stessi. Tenendo conto che in quella parte del
continente al momento non si percepiva una seria minaccia di attivitd comuniste,
qualsiasi decisione da parte di Londra non sembrava coinvolgere la sicurezza
nazionale degli americani; perd, il processo di decolonizzazione si ripercuoteva
anche nella politica interna delle capitali atlantiche. Nonostante I'assenza di inte-
ressi strategici significativi, Washington coltivava traffici commerciali, soprattut-

¢ Cfr. C.B WATTS, The United States, Britain, cit., p. 442.

? Cfr. T. ROYLE, Winds of Change: The End of Empire in Africa, London, John Murray, 1996, p. 238.

10 1| Rhodesian Front riusci a intercettare uno spostamento significativo nell’elettorato, ricevendo quin-
di consenso da parte di tutte le classi sociali, mentre solo tre anni prima non era stato molto appoggiato
dai professionisti e dal mondo finanziario. Cfr. S.E.C. HiNTZ, The Political Transformation of Rbodesia,
1958-1965, in «African Studies Review», XV, 1972, 2, p. 176,

1 Cfr. A, VERRIER, The Road to Zimbabwe, 1890-1980, London, Jonathan Cape, 1986, p. 132.
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to nel campo delle materie prime, proprio con alcuni dei paesi coinvolti nella
disgregazione di questo pezzo dell'Tmpero britannico. Non vi & dubbio, infatti,
che la produzione di rame dello Zambia fosse di importanza assolutamente stra-
tegica per gli Stati Uniti. In un rapporto della fine del 1964, si sottolineava come
P’ormai ex colonia britannica producesse circa il 15% di tutto il rame del “mondo
libero”, per un valore pari a 360 milioni di dollari, di cui cento milioni erano di
proprieta di imprese americane. Come se non bastasse, proprio in Zambia vi era-
no le maggiori riserve di rame del mondo. Tuttavia, le fonti energetiche che ali-
mentavano le miniere non erano controllate dalla Rhodesia settentrionale, bensi
da quella meridionale, attraverso cui passava anche il percorso ferroviario utiliz-
zato per il trasporto del minerale verso i porti dell’Oceano Indiano. In ragione di
cid, entrambi 1 governi anglo-sassoni temevano che, se Lusaka avesse adottato
sanzioni economiche contro i “ribelli” del Sud, questi ultimi, per rappresaglia,
avrebbero potuto tagliare Papprovvigionaimento di carbone ed energia elettrica,
rovinando cosi I'industria mineraria zambiana e determinando un’impennata dei
prezzi®, In un interessante lavoro di Andrew DeRoche, si pud leggere quanto
fosse importante quell’area geografica per Pindustria americana. Infatti, nonostan-
te gli Stati Uniti fossero i primi produttori mondiali di rame, circa un terzo del
fabbisogno nazionale era importato. Percid, ogni pericolo agli approvvigionamenti
avrebbe potuto danneggiare la macchina industriale americana, specialmente quella
elettronica. Se si osserva che soltanto a Chicago quella tipologia d’industria oc-
cupava quasi 200.000 persone, e che il rame era utilizzato anche per le munizioni
a disposizione dei soldati in Vietnam", & facile capire quale ricaduta potesse avere
la ribellione di una colonia dell’Africa meridionale. Di ancora pili vitale impor-
tanza era il cromo, essenziale nella costruzione dell’acciaio inossidabile, le cui
importazioni dalla Rhodesia meridionale nel 1964, per un valore pari a 4,6 milioni
di dollari, coprivano circa il 45% di tutte le importazioni di quel minerale negli
Stati Uniti. Oltretutto, la qualita metallurgica del cromo rhodesiano era tale che
gli americani lo utilizzavano nella produzione di reattori, sottomarini nucleari,
razzi, oltre che nellindustria automobilistica”. Osservazioni del genere, specie
per cid che concerneva la sicurezza dello Zambia e dei traffici di rame, erano al-
Pordine del giorno anche a Downing Street, che stava studiando come impedire
che la sempre pill concreta minaccia di indipendenza di Salisbury potesse scate-
nare pericolosi conflitti armati nella regione. Lo Stato presieduto da Kenneth
Kaunda in quel momento era I'unico Paese indipendente “nero” confinante con
la Rhodesia, il che consolidava la sicurezza di quest’ultima. Infatti, i suoi confini
erano quasi interamente circondati da regimi amici, quali i territori portoghesi e
soprattutto il Sud Africa. Pertanto, in caso di azione militare contro Salisbury,
questa sarebbe partita necessariamente da settentrione, ma la vulnerabilita dello
Zambia — basti pensare alla diga del Lago Kariba, proprio al confine con la Rho-
desia — rendeva tale opzione impossibile. Inoltre, il fabbisogno petrolifero dello
Stato africano dipendeva dalla ferrovia che attraversava la Rhodesia. Un modo
per rompere I'isolamento sarebbe stata la costruzione di una nuova tratta ferro-
viaria, lunga pitt di mille miglia, che congiungesse lo Zambia ai porti della Tanza-

2 Cfr. C.P. WATTS, The United States, Britain, cit., p. 450.

13 Cfr. A. DEROCHE, Black, White & Chrome: The United States and Zimbabwe, 1953-1998, Trenton,
NJ-Asmara, Africa World Press, Inc., 2001, pp. 117.

" Cir, ivi, p. 144,
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nia, il cui progetto era sostenuto anche dal Presidente di quest’ultima, Julius
Nyerere, Di fronte al rifiuto dei britannici, che non credevano alla fattibilita eco-
nomica di un lavoro che sarebbe durato anni, i cinesi acconsentirono a finanziare
e realizzare il tutto®. In virtd di tutto cid, nel momento in cui i rhodesiani aveva-
no formalmente avanzato domanda d’indipendenza, Londra aveva risposto po-
nendo cinque condizioni per intavolare qualsiasi trattativa: 1) garanzie per il cam-
mino verso il governo della maggioranza; 2) garanzie contro qualsiasi emenda-
mento regressivo della costituzione; 3) miglioramento immediato dello status
politico della maggioranza; 4) progresso verso la fine delle discriminazioni raz-
ziali; 5) necessita che I'indipendenza fosse accettabile per tutta la popolazione.
Questi principi furono ideati dal governo conservatore, ma furono fatti propri
dai laburisti, insediatisi al potere nell’ottobre del 1964, che nel 1966 ne avrebbero
adottato un sesto, secondo cui non ci sarebbe dovuta essere alcuna oppressione
da parte di qualsivoglia maggioranza sulla minoranza, e viceversa®.

Il messaggio che il Presidente Johnson invid al primo ministro Smith, in cui si
ammoniva che la Casa Bianca sarebbe stata risoluta nell'appoggio all’alleato sto-
rico”, non riusci a dissuadere il governo di Salisbury dal proclamare la dichiara-
zione unilaterale d’indipendenza 11 novembre 1965. Le analisi dei servizi segreti
americani non lasciavano molto spazio all’'ottimismo. Per un certo numero di anni
almeno, comunicava la Cia, sanzioni economiche e politiche non sarebbero ser-
vite per porre fine al predominio bianco nel paese e un intervento militare di
qualsiasi origine era estremamente improbabile. La questione, perd, agli occhi
degli Stati africani rappresentava una sorta di test per le politiche africane delle
grandi potenze®. Cercando di comprendere anche il punto di vista dei “ribelli”,
invece, quanto scrive lo stesso lan Smith & utile per individuare il senso d’isola-
mento degli ex coloni britannici, oltre che di abbandono da parte della madrepa-
tria. Secondo il politico rhodesiano, la storia stessa della decolonizzazione aveva
favorito la scelta indipendentista. Egli ricorda alcuni esempi di Stati africani finiti
in rovina subito dopo P'indipendenza. Ad esempio in Ghana, assurto come fulgi-
da dimostrazione del successo della politica coloniale di Londra, nel giro di un
paio di anni si era instaurato un regime a partito unico, il cui Presidente aveva
aperto un conto corrente personale allestero di svariati milioni di sterline. In
Nigeria, inoltre, le profonde differenze etnico-religiose, che la costituzione avreb-
be dovuto tutelare, avrebbero portato invece ad una sanguinosa guerra civile.
Quella di Smith era una condanna senza appello della politica africana del Regno
Unito, la quale aveva portato a brevi regimi democratici sfociati immediatamente
in dittature”. Invece, 1 sud-rhodesiani contemplavano una forma di gradualismo,

15 Cfr. ].W. YOUNG, The Labour Governments 1964-1970, Volume 2: International Policy, Manchester-
New York, Manchester University Press, 2003, pp. 175-176.

1 Cfr. A. LAKE, The “Tar Baby™ Option: American Policy toward Southern Rhodesia, New York, Colum-
bia University Press, 1976, p. 19.

7 Cfr. Telegram from the Department of State to the Consulate General in Southern Rhodesia, October
29, 1965, in D.S. PATTERSON-N.D. HOWLAND, eds., FRUS 1964-1968, Vol. XXIV, Africa, United States
Government Printing Office, Washington, D.C., 1999, Doc. 486, pp. 831-832.

W Cfr, Special National Intelligence Estimate: Repercussions of a Unilateral Declaration of Independence
by Sonthern Rhodesia, 13 October 1965, in wwm]{))ia.cia.gov.

19 Contrariamente ai timori dei coloni europei, la fame di rivoluzione delle masse africane era piu fan-
tasia che realtd e, quando fu proclamata Pindipendenza, la reazione della maggioranza fu debole e scoor-
dinata. Anzi, la violenza politica si riveld inferiore a quella esercitata negli anni precedenti. Cfr. J. DAY,
The Creation of Political Myths: Afvican Nationalism in Southern Rhodesia, in «Journal of Southern Afri-
can Studies», II, 1975, 1, p. 19. -
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tramite il quale gli indigeni avrebbero imparato la complessita del sistema demo-
cratico, evitando 1 disastri verificatisi altrove®. La democrazia occidentale, egli
osservava, era del tutto estranea all’Africa sub-sahariana; pertanto, egli definiva
“meritocrazia” il sistema discriminatorio che escludeva dalla politica e dai diritti
civili quasi tutta la popolazione del proprio Paese?'.

La risposta americana alla secessione fu immediata, sia pure limitata dall’impos-
sibilita di azioni militari. Il 12 novembre, Johnson decise di bloccare le importa-
zioni di zucchero, dando inizio ad una politica graduale di embargo economico®.
Dalla lettura dei documenti emerge come la questione non rappresentasse un
semplice problema di natura diplomatica, bensi rivestiva una certa importanza
anche per motivazioni interne, collegando forse per la prima volta in modo deter-
minante la questione dei rapporti interrazziali negli stessi Stati Uniti con la con-
duzione della politica estera. La Rhodesia in sé non era cosi decisiva per gli inte-
ressi americani, ma il problema, secondo il Dipartimento di Stato, era che essa
toccava un tasto delicato per tutti gli altri paesi africani, che lo vedevano come un
esempio lampante di politica anti-coloniale. Percid, questa vicenda avrebbe costi-
tuito un test per la credibilitd della politica africana di Washington. In un certo
senso, gli americani erano gi coinvolti, proprio perché avevano risposto all’ap-
pello delle Nazioni Unite e avallato alcune sanzioni®. Inoltre, la necessita di pro-
teggere le esportazioni dello Zambia non rendeva possibile un completo disinte-
ressamento dagli eventi, pur intuendo che la Rhodesia avrebbe potuto resistere
all’embargo grazie al sostegno di Sudafrica e Portogallo®. Oltre a cid, lo stesso
Dipartimento di Stato aveva escluso I'uso della forza, non solo ricordando che
P’area era ancora una sfera d’influenza britannica, ma adducendo anche motiva-
zioni strategiche in chiave anti-comunista, sostenendo che un’eventuale azione
militare contro la Rhodesia sarebbe inevitabilmente sfociata in attacchi generaliz-
zati contro la minoranza bianca. Cio era da evitare, in quanto un forte bastione
bianco nella regione rispondeva agli interessi occidentali, specie una volta che tutta
I’Africa nera fosse stata controllata dai comunisti®. Cid dimostra che, sebbene in
misura minore e in modo contraddittorio rispetto all’amministrazione Nixon,
come si vedri in seguito, il prisma della Guerra Fredda era lo strumento con il

% La minoranza bianca al potere offri al 95% della popolazione una politica definita di “paritd”, consi-
stente nella divisione del territorio in tre aree: europea, africana e nazionale. Le prime due dovevano avere
circa la stessa dimensione. Cfr. A.M. GENTILL, I/ leone e il cacciatore: storia dell’Africa sub-sabariana, Roma,
La Nuova Italia Scientifica, 1995, p. 270.

4 Cfr. 1. SMITH, Bitter Harvest: Zimbawe and the Aftermath of Its Independence, London, John Blake,
2008, pp. 107-108.

2 Cir. Memorandum from the Executive Secretary of the Department of State (Read) to the President’s
Special Assistant for National Security Affairs (Bundy): 1965 Sugar Quota for Rhodesia, November 18, 1965,
Confidential, in FRUS 1964-1968, Vol. XXIV, Doc. 497, pp. 845-846.

% 11 12 novembre, il Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite aveva approvato una risoluzione di
condanna della dichiarazione unilaterale d’indipendenza, che richiedeva a tutti gli Stati membri di non
riconoscere il regime della Rhodesia. Otto giorni dopo, il Consiglio vard un’altra risoluzione, avvicinan-
dosi pian piano verso I'imposizione di sanzioni economiche. In questo frangente, ’ONU chiedeva ai pro-
pri membri di astenersi da qualsiasi azione che potesse assistere e incoraggiare il regime di Smith, nvi-
tandoli anzi a fare il possibile per interrompere tutte le relazioni economiche. Tale decisione, perd, non pre-
vedeva sanzioni ai sensi dell’articolo VII della Carta delle Nazioni Unite, non ravvedendo un’esplicita mi-
naccia alla pace, Cfr. G.T.Y. III, The Rhodesian Chrome Statute: The Congressional Response to United Na-
tions Economic Sanctions against Sonthern Rhodesia, in «Virginia Law Review», IVIII, 1972, 3, pp. 519-520.

M Cfr. Memorandum from the President’s Deputy Special Assistant for National Security Affairs (Komer)
to the President’s Special Assistant for National Security Affairs (Bundy) — Attachment: Memorandum from
the President, December 6, 1965, Secret, in FRUS 1964-1968, Vol. XXIV, Doc. 502, pp. 852-857.

% Cfr. T.J. NOER, Cold War and Black Liberation, cit., p. 200.
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quale anche Johnson, tutto sommato, valutava le faccende africane®,

Intanto, la ragnatela delle sanzioni si stava sviluppando, per il momento, su base
volontaria. In occasione della visita a Washington del primo ministro Wilson, nel
dicembre del 1965, gli americani assicurarono il proprio appoggio all’embargo di
prodotti petroliferi, posto che le compagnie fossero state coadiuvate in caso di
danni e che le forniture allo Zambia fossero state assicurate da un ponte aereo nel
caso che la Rhodesia le avesse ostacolate”. Sin dall’inizio, perd, gli analisti di Foggy
Bottom erano piuttosto perplessi circa I’efficacia del programma di sanzioni, che
pur si avviava a comprendere materie prime fondamentali per la Rhodesia, come
cromo, amianto e litio. Un serio impatto sull’economia rhodesiana avrebbe im-
piegato mesi per verificarsi e probabilmente a lungo andare avrebbe prodotto
effetti significativi, ma nel breve periodo non sarebbe stato sufficiente a sovver-
tire il governo Smith, cosa di cui gli inglesi avevano bisogno per gli equilibri al-
Pinterno del Commonwealth. In ragione di cid, pur venendo incontro alle richie-
ste di Londra e delle Nazioni Unite, la Casa Bianca avrebbe dovuto avvertire I’al-
leato che non avrebbe potuto contare sull’aiuto americano per un eventuale invio
di truppe e neppure per finanziamenti su larga scala in caso di richieste di aiuti
economici®. Come si vede, proprio le responsabilita coloniali sottoponevano
Londra a forti pressioni, ragion per cui Downing Street necessitava di una rapida
soluzione della crisi per non provocare ulteriori frizioni all’interno del Com-
monwealth. Alla conferenza di Lagos del gennaio 1966, la maggior parte dei de-
legati si erano chiesti per quale motivo la Gran Bretagna, dopo che per decenni
aveva represso tentativi di insurrezione nelle colonie, ora non muoveva un dito
contro il governo ribelle di quella che era ancora ufficialmente una colonia. Wil-
son riusci ad appianare le critiche parlando per venticinque minuti, confidando
che ’adozione di sanzioni economiche e la chiusura dell’oleodotto di Beira, in
Mozambico, sarebbero stati sufficienti ad assestare un colpo decisivo all’econo-
mia rhodesiana®, La situazione diventava tanto pill urgente quanto pill le imprese
americane non rispondevano pienamente alle aspettative del governo. Cid si spie-
gava col fatto che le sanzioni avevano ormai intaccato importazioni di materie
prime che coinvolgevano gli affari di numerose ditte degli Stati Uniti. Ad esem-
pio la Union Carbide, per rispondere all’eventuale concorrenza di francesi e giap-
ponesi, anch’essi interessati all’acquisto del cromo rhodesiano, stava continuan-

* Poiché molti movimenti indipendentisti e regimi di nuova formazione guardavano all’esperimento
sovietico come a un modello di progresso sociale e modernizzazione, Khrushchev aveva sperato di tra-
sformare alcuni paesi africani in “finestre di socialismo” ¢ avamposti dell’espansione del blocco sovietico,
Tuttavia, Pinutilitd dell’appoggio di Mosca alle lotte del Congo e della Guinea provocd forti critiche in-
terne. Secondo un rapporto del 1964, i sovietici non avevano la minima conoscenza di quei paesi e la
generosita sovietica aveva ottenuto risultati deplorevoli, tanto da suscitare la giusta ilarita dei capitalisti.
A dispetto di cid, i vertici del Cremlino non rinnegavano le motivazioni ideologiche del disegno krusce-
viano; semplicemente, rimproveravano al sanguigno Segretario del Pcus di non essere stato sufficiente-
mente sclettivo dal punto di vista dei criteri di classe. Cfr. VM. ZUBOK, (A Failed Empire): The Soviet
Union in the Cold War from Stalin to Gorbachev, Chapel Hill, NC, The University of North Carolina
Press, 2007, pp. 247-248.

7 Cfr. Memorandum of Conversation: Visit to Washington of Prime Minister Wilson, December 16-17,
1965, Sccret, Nodis, in NARA, Record Group 59 (in seguito RG 59), Department of State, Conference
Files, Lot 66 D 347, CF 2567, Visit of Prime Minister Wilson, December 15-19, 1965, Vol. 11,

* Cir. Memorandum from the Under Secretary of State for Economic Affairs (Mann) to President John-
son: Memorandum for the President on the Rbodesian Crisis, December 22, 1965, Secret, in FRUS 1964-1968,
Vol. XXIV, Doc. 515, pp. 876-880.

# Cifr. H. WILSON, The Labour Government 1964-70, Harmondsworth, Penguin Books Ltd, 1974,
p. 255.
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do ad acquisire materia prima, stoccandola in depositi nel Mozambico®. A dimo-
strazione degli intrecci commerciali alquanto radicati nella regione, i pagamenti
avvenivano tramite una sussidiaria sudafricana®’. Finché questa situazione fosse
continuata, il Foreign Office riteneva che 'embargo non avrebbe mai sortito alcun
effetto significativo®. In virth di cid, la Gran Bretagna rischiava la rottura delle
relazioni diplomatiche con tutte le nazioni africane, come gia aveva richiesto 'Or-
ganizzazione per 'Unita Africana. Oltretutto, se i regimi africani avessero perce-
pito che Londra stesse “vendendo” la Rhodesia alla minoranza bianca, si sarebbe
potuta innescare una reazione a catena di uscita dal Commonwealth, con conse-
guenti politiche anti-inglesi®. In ragione di tutto cid, il governo laburista non era
in grado di assumere decisioni perentorie, né di ignorare il problema. In ogni caso,
IPappoggio degli Stati Uniti era necessario per non rimanere isolati. In sostanza,
né 'uso della forza, né 'adozione di un embargo totale erano soluzioni accetta-
bili per gli inglesi, almeno finché il Sudafrica avesse assicurato il proprio sostegno
al regime rhodesiano. Tuttavia, Wilson aveva dovuto scendere a compromessi
impegnandosi a sostenere in sede ONU una risoluzione che prevedesse limitate,
ma vincolanti, sanzioni economiche*. Una guerra economica con il Sudafrica era
assolutamente da evitare®, ma 'ennesimo rifiuto del parlamento di Salisbuiy nei
confronti delle proposte di dialogo della Gran Bretagna non lasciava scelta. La
Risoluzione 232 del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite del 16 dicembre
1966, individuando nella situazione rhodesiana una minaccia alla pace e alla sicu-
rezza internazionale impose il divieto di commercio di alcune materie prime, quali
amianto, ferro, cromo, zucchero, tabacco, rame, oltre che di carni e pelli*.

Gli americani avevano accettato che la Rhodesia fosse ancora considerata una
colonia britannica, ma una politica immobilista non era possibile. Il voto favore-
vole degli americani in sede ONU era indispensabile, altrimenti ci sarebbero state
tensioni inter-etniche. Inoltre, poiché la politica delle sanzioni poteva mettere in
pericolo gli stessi interessi militari degli Stati Uniti nella regione, Washington

% Kenneth Rush, Presidente della Union Carbide dal 1966 al 1969, rappresentava un chiaro esempio di
conflitto d’interessi e di influenza del mondo del business sulla politica, Infatti, egli fu prima membro per
un anno nel Comitato Consultivo sulle politiche commerciali del Presidente Johnson e in seguito fu scel-
to da Nixon dapprima come ambasciatore in Germania, poi in successione vice segretario alla Difesa, vice
segretario di Stato ¢ consigliere del Presidente per le politiche economiche. 1l suo curriculum certamente
lo rendeva esperto delle questioni relative all’Africa meridionale, ma nel contempo i suoi contatti con
aziende interessate a quell’area geografica gli permettevano di influenzare a loro favore il governo. Cfr.
WJ. Forrz, United States Policy toward Southern Africa: Economic and Strategic Constraints, in «Political
Science Quarterly», XCII, 1977, 1, p. 51.

3\ Cfr, Rhodesian Chromite, March 14, 1966, Confidential, in NARa, RG 59, Al 5694, Box 1, Depart-
ment of State, Bureau of African Affairs, Office of Southern Africa Affairs, Records Relating to Rhode-
sia, 1965-1975, Lot 75 D 237, Economic Affairs, SR 1969.

32 Cfr. British Embassy, Washington D.C., April 14, 1966, Confidential, in NARA, RG 59, Al 5694, Box
1, Department of State, Bureau of African Affairs, Office of Southern Africa Affairs, Records Relating to
Rhodesia, 1965-1975, Lot 75 D 237, Economic Affairs, SR 1969.

3 Cfr. AW Snelling to WA.B. Hopkin: Likelibhod of Action against Us by Commonwealth African Go-
vernments, 18 August 1966, Confidential, in The National Archives (in seguito TNA), Kew; London, T
317/1442, Rhodesia: Tllegal Declaration of Independence. Inter-Departmental Study on UK. Policy on
Southern Africa and Reactions by Other Commonwealth Countries.

3 Cfr, Telegram from the Department of State to the Embassy in the United Kingdom, September 24, 1966,
Secret, Exdis, in NARA, RG 59, Department of State, Central Files, PoL 16 RHOD.

% Cfr. Memorandwm of Conversation: Rhodesian Sitwation, December 1, 1966, Confidential, in NARa,
RG 59, Department of State, Central Files, POL 16 RHOD.

% Cfr. Security Council Resolution of 16 December 1966, in www.un.org,
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doveva fare in modo che la situazione fosse sotto controllo dei moderati”’. Secon-
do il Dipartimento di Stato, un cammino graduale verso il governo della maggio-
ranza rappresentava la migliore soluzione, ma intanto lo stallo venutosi a creare
rischiava di essere strumentalizzato da estremisti africani, o anche da forze co-
muniste®, Che la soluzione “centrista” fosse la strada individuata dall’ammini-
strazione Johnson si capiva anche dai discorsi pubblici, in occasione dei quali non
si nascondeva che la popolazione nera non avrebbe potuto aspirare al potere in
tempi rapidi. Nessuno chiedeva un governo della maggioranza immediato. Anzi,
I’assistente segretario Palmer auspicava che la minoranza desse un valido contri-
buto allo sviluppo della Rhodesia indipendente®. In privato, poi, americani e bri-
tannici ricordavano che si sarebbero opposti a qualsiasi risoluzione ONU che
estendesse le sanzioni a Sudafrica e territori portoghesi®. Come si vede, pur con-
sce che la chiave di volta del problema era la posizione del Sudafrica, le potenze
atlantiche non avevano intenzione di adottare una vera politica anti-apartheid, che
sarebbe stata controproducente per i propri interessi e che avrebbe potuto inne-
scare pericolose reazioni a catena. Il tutto nella consapevolezza generale che le
sanzioni non avrebbero aperto la strada alla caduta del governo, se non fossero
state accompagnate dall'uso della forza®. Del resto, che la ribellione dei coloni
rhodesiani s’inserisse in un contesto dagli equilibri fragili si pud anche intuire da
un rapporto del Commonwealth Office, in cui si faceva notare che il ministro degli
Esteri portoghese aveva assicurato ad un membro della segreteria personale del
Presidente dello Zambia che Lisbona avrebbe smesso di utilizzare il Mozambico
come porto rhodesiano, se il governo zambiano avesse intrapreso azioni contro
il movimento di liberazione dell’Angola che operava in Zambia®. Un’ipotesi del
genere toccava un tasto delicato per la credibilita stessa del governo britannico,
in quanto proprio attraverso il Mozambico passava il petrolio esportato clande-
stinamente in Rhodesia®. Nemmeno con un embargo totale, quindi, si sarebbe
riusciti a mettere in ginocchio 'economia rhodesiana, proprio perché gli altri
regimi bianchi della regione avrebbero continuato a ignorare le indicazioni della
comunitd internazionale®,

3 Cfr, Summary Note of the 567" Meeting of the National Security Council: U.S. Policy toward Southern
Rhodesia, January 25, 1967, Secret/Sensitive, For the President Only, in FRUS 1964-1968, Vol. XXTV, Doc.
556, pp. 940-942.

38 Cfr, Paper Prepared in the Department of State: Sonthern Rhodesia, January 23, 1967, Confidential, in
Frus 1964-1968, Vol. XXTV, Doc. 553, pp. 932-937. ’

3 Cfr. Address by the Honourable Joseph Palmer 2nd, Assistant Secretary of State for African Affairs, at
Conncil of the Afvican-American Institute, Roosevelt Hotel, New York City — 12:00 Noon Friday, March 31,
1967: Africa and America, in TNA, Fco 36/193, Rhodesia: Political Affairs-External-Relations with the
United States.

© Cfr. Background Paper Prepared in the Department of State: Visit of United Kingdom Prime Minister
Harold Wilson June 1967: Southern Rhodesia, May 29, 1967, Hwv/B-1, Confidential, in FRUS 1964-1968,
Vol. XXIV, Doc. 559, pp. 942-945,

“ Cfr. Record of Anglo-U.S. Talks; Second Day: Rhodesia, 13 September 1967: Morning, Secret, in TNA,
Fco 36/193, Rhodesia: Political Affairs-External-Relations with the United States. )

* Cfr. Record of a Meeting between the Minister of State for Commonwealth Affairs and Mr A. Levin, a
Member of President Kaunda’s Personal Secretariat, Held at the Commonzwealth Office, 28 September 1967,
Confidential, in Tna, PREM 13/2351, Rhodesia. '

# Cfr. Record of a Meeting between the Commonuwealth Secretary and Representatives of Shell and British
Petrolewm in the Commonwealth Office, 21 February 1968, Secret, in TNA, PREM 13/2351, Rhodesia.

* Cfr. Brief for Secretary of State for Defence: Rhodesia — Alternative Policies, 7 March 1968, Secret, in
DEzrE 24/587.

107



2. Le pressioni sull’amministrazione americana

Una volta avviato il programma di sanzioni, la Casa Bianca inizio ad essere
sottoposta ad una serie di pressioni sia da parte delle compagnie interessate al-
larea in questione, che da una buona parte dell’opinione pubblica, non solo di
estrazione repubblicana. Oltre all' Union Carbide, I'altra azienda che aveva note-
voli interessi in Rhodesia era la Foote Mineral Company. Non a caso, tale compa-
gnia lamentava con il Dipartimento di Stato che I'embargo avrebbe finito per
avvantaggiare ’economia del nemico sovietico, il cui cromo rappresentava una
valida alternativa a quello rhodesiano. A tal proposito, scriveva il Presidente della

compagnia, Bliss, sembrava che il governo africano si fosse impegnato a favorire,

una volta terminate le sanzioni, coloro che avessero acquistato il minerale anche
durante ’embargo, il che avrebbe certamente penalizzato la concorrenza ameri-
cana per diversi anni a venire®. Ma 'opposizione alle scelte del’amministrazione
non si fondava solo su motivazioni economiche, bensi si appellava anche agli stessi
principi di rispetto del diritto internazionale. Lo stesso «Washington Post», in-
fatti, denunciava come assurde le sanzioni, accusando I'ingiusta interferenza ne-
gli affari interni di un paese straniero semplicemente per via della sua forma di
governo*, Per quanto concerneva il dibattito in Congresso, la retorica conserva-
trice si articolava in alcuni principi fondamentali, quali I'illegalitd delle sanzioni,
Panti-comunismo del governo rhodesiano, 'incapacita della maggioranza di auto-
governarsi, la necessitd di impedire che 'agenda politica internazionale fosse
dettata dal blocco afro-asiatico del’ONU e la contraddizione del sostegno alla
Gran Bretagna quando questa continuava a commerciare con il Vietnam del Nord.
In queste polemiche, i due personaggi pid autorevoli erano il Senatore Barry
Goldwater dell’Arizona e, fuori dal contesto congressuale, ’ex segretario di Sta-
to di Truman, Dean Acheson. Nel dicembre 1967, in un’intervista radiofonica,
Goldwater espresse ammirazione per Smith, auspicando che nel mondo ci fosse-
ro pitt uomini politici come lui. Il senatore continuava sconfessando l'atteggia-
mento del suo paese verso la Rhodesia, asserendo anche che non fosse giusto che
il blocco afro-asiatico, che dopotutto rappresentava una minoranza all’interno
dell’ Assemblea delle Nazioni Unite, controllasse le scelte del medesimo organi-
smo. Infine, egli si rammaricava che 'amministrazione avesse confuso il proble-
ma dell’elettorato nero delle grandi cittad americane con quello dei territori del-
’Africa meridionale. Invece, Acheson contestava che la Rhodesia potesse costi-
tuire una minaccia alla pace, rovesciando anzi il problema. Lunico pericolo, se-
condo lui, proveniva dagli Stati africani che minacciavano la Rhodesia, semplice-
mente perché non gradivano cid che accadeva entro i suoi confini. Nel maggio
del 1968, ’ex segretario di Stato arrivd ad accusare i governi di Gran Bretagna e
Stati Uniti di cospirare per il sovvertimento del governo rhodesiano, che non
costituiva minaccia per alcuno”. In generale, le argomentazioni del fronte pro-
rhodesiano si fondavano su una serie di assiomi, quali: a) a prescindere da que-
stioni morali o legali, la crisi rhodesiana non riguardava gli interessi degli Stati

# Cfr. LG, Bliss to William C. Trimble: Chrome Ore and Rhodesian Sanctions, December 4, 1967, in
NARA, RG 59, A1 5694, Box 2, Department of State, Bureau of African Affairs, Office of Southern Africa
Affairs, Records Relating to Rhodesia, 1965-1975, Lot 75 D239, Economic Affairs, SR 1969.

16 Cfr. A. LAKE, The “Tar Baby” Option, cit., p. 112, .

¥ Cfr. ivi, pp. 112-119.
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Uniti; b) molti americani ritenevano la ribellione di Smith alla stessa stregua della
proclamazione d’indipendenza delle tredici colonie americane; c) molti altri go-
verni, pur riconosciuti dagli Stati Uniti, non rispettavano i principi democratici
dell’ America; d) la deferenza di Johnson verso la Gran Bretagna era particolar-
mente irritante, in un momento in cui non si poteva dire il contrario per la crisi
vietnamita; €) buona parte dell’opinione pubblica conservatrice vedeva le Nazio-
ni Unite come un forum per comunisti e fanatici del terzo mondo; f) il governo
Smith, bianco, cristiano e anticomunista, appariva ad alcuni come un’isola di liberta
occidentale in un continente di caos e radicalismo; g) parte del sostegno a Salisbury
era chiaramente a sfondo razziale e credeva nella supremazia dei bianchi®.

La mancata soluzione della crisi e le pressioni cui era sottoposto il governo
britannico resero necessaria ’emanazione di un’ulteriore Risoluzione del Consi-
glio di Sicurezza, la numero 253 del 29 maggio 1968, che sanci praticamente un
embargo totale ai danni della Rhodesia, anche per quanto concerneva i contratti
stipulati prima della risoluzione stessa®. Inoltre, il Consiglio di Sicurezza invitava
la Gran Bretagna, quale potenza amministratrice, ad assicurarsi che nessun accor-
do fosse avallato senza il consenso di tutta la popolazione®. Anche questa volta,
gli americani sostennero ['alleato europeo pilt per fedelta atlantica, che per reale
convinzione dell’efficacia delle sanzioni. Del resto, nemmeno 1 britannici si face-
vano illusioni, sia perché molti paesi avrebbero impiegato un certo lasso di tempo
per implementare le sanzioni, ma soprattutto perché due terzi dei guadagni da
esportazioni della Rhodesia provenivano da Sudafrica e nazioni limitrofe, com-
presi Stati neri dell’ Africa che non sarebbero sopravvissuti senza i commerci con
la colonia ribelle®’. Oltretutto, qualsiasi soluzione i britannici fossero riusciti a
negoziare con Smith sarebbe stata fortemente criticata da qualche Stato africano.
Percio, era interesse degli americani fare in modo che il sostegno internazionale
ad un eventuale accordo non venisse meno. Il tutto senza rischiare di danneggiare
le relazioni con gli africani®,

Alla scadenza della Presidenza Johnson, il Dipartimento di Stato lascid in ere-
dita al successore uno studio approfondito sulla politica verso I’Africa meridio-
nale. Il dilemma era sempre quello di conciliare il sostegno alle aspirazioni degli
indigeni — e implicitamente ai movimenti di liberazione nazionale — e la tutela
degli interessi economici e strategici degli Stati Uniti. In sostanza, gli obiettivi di
Washington nell’area si riassumevano in: a) incoraggiare cambiamenti costruttivi
e duraturi; b) moderare la tendenza alla violenza e al confronto; ¢) minimizzare
gli effetti negativi della violenza sugli interessi nazionali. Tali obiettivi non erano
perseguibili in modo soddisfacente se si fosse esercitata eccessiva pressione sui

 Cfr. T.J. NOER, Cold War and Black Liberation, cit., pp. 221-222.

# Nel dibattito sulla ratifica della Risoluzione alla Camera dei Comuni, il Segretario agli Affari del
Commonwealth, George Thomson, sostenne che la ribellione di Smith si distingueva da altre azioni del
genere nella storia perché si proponeva la continuazione della tirannia, e non la sua fine. Cfr. Honse of
Commons Debate: Southern Rhodesia (United Nations Sanctions) Order, 17 June 1968, in htip://
hansard.millbanksystems.com/.

5% Cfr. Security Council Resolution 253 of 29 May 1968, in www.un.org, :

51 Cfr. Anglo-Us. Talks on U.N. Matters: Rhodesia, Morning Session, 11 July 1968, JR3/8, Confidential,
in TNA, Fco 36/194, RP 3/145/1: Rhodesia: Political Affairs-External-Relations with the United States
of America,

52 Cfr. United Kingdom: The Problem of Southern Rhodesia, undated, Confidential, in NARA, RG 59, Al
5694, Box 2, Department of State, Bureau of African Affairs, Office of Southern Africa Affairs, Records
Relating to Rhodesia, 1965-1975, Lot 75 D239, Political Affairs & Rel,, SR 1968, PoL 1.1 Talking &
Briefing Papers, August-December.
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regimi bianchi, o se si fosse perseguita una politica di avvicinamento agli stessi.
Tuttavia, ad un certo punto, sarebbe stato opportuno cercare di persuadere i su-
dafricani ad intervenire presso il governo rhodesiano affinché quest’ultimo adot-
tasse una linea piti moderata con la Gran Bretagna e s’impegnasse a rispettare gli
impegni assunti in un eventuale accordo con Londra. Se poi questa non avesse
tutelato il progresso verso un governo della maggioranza, allora Washington
avrebbe valutato anche la possibilita di dissociarsi da Downing Street®. In ogni
caso, la discussione all’interno dell’amministrazione non poteva ignorare i rischi
di un’espansione nell’area dell'influenza comunista. Le tensioni razziali, infatti,

secondo gli analisti di Washington, offrivano eccellenti opfortunitﬁ al paesi co-

munisti a costi irrisori e rischi politici minimi, attraverso finanziamenti agli in-
sorti e assistenza agli Stati neri*. Forse cid che finiva per determinare il giudizio
degli americani era la convinzione che i movimenti di liberazione non sarebbero
riusciti, almeno per alcuni anni ancora, a piegare la resistenza dei regimi bianchi.
Oltretutto, in uno studio dell’anno precedente, la Cia stessa aveva espresso forti
dubbi sulla capacita di persuasione Lfelle varie organizzazioni insurrezionali sulla
popolazione indigena®. In definitiva, alla vigilia dell’insediamento di Nixon vi
erano interessi tangibili nella regione che mal si conciliavano con le buone inten-
zioni. Anzitutto il Portogallo, benché guidato da un regime dittatoriale, era un
alleato NATO e le Isole Azzorre ospitavano una base fondamentale per le opera-
zioni militari degli Stati Uniti. A questo si aggiungevano gli interessi economici
in Sudafrica, che produceva il 75% di tutto 'oro del mondo non socialista e dove
gli americani avevano investimenti dell’ordine di pitt di un miliardo di dollari (pit
che in tutta ’Africa messa insieme), senza contare poi 'importanza delle basi
navali sull’ Atlantico meridionale e I’Oceano Indiano®. A tal proposito, secondo
Geoffrey Kemp, la negazione delle infrastrutture sudafricane in una crisi in tem-
po di pace avrebbe avuto effetti pin psicologici che militari, dato che gli americani
non ne facevano grande uso, se non per raccolta di informazioni d’intelligence®.
Daltro canto, ’Unione Sovietica aveva certamente interesse a promuovere quel
cambiamento che le avrebbe facilitato I'accesso a infrastrutture necessarie per
perseguire 1 propri obiettivi strategici®,

3. Nssm 39: la svolta di Nixon e Kissinger

Il riferimento all’espansione comunista non era proprio fuori luogo ed era vero
che PUnione Sovietica si stava interessando all’area in questione. Anzi, a quanto

5 Cfr. Paper Prepared in the Policy Planning Council: National Policy Paper, Southern Africa, November
20, 1968, Secret, Noform, in NARA, RG 59, Department of State, 5/8 Files, Lot 70 D263, S16/MEMO, #107-
11/22/68-Us Policy toward Southern Africa, 47 S1G Meeting.

st Cfr. Memorandum of Meeting — Senior Interdepartmental Group: Chairman’s Summany of Discussion
and Decisions at the 47* SIG Meeting, December 3, 1968, Secret, in NARA, RG 59, Department of State,
$/S Files, Lot 70 D263, S16/RA, #49-12/9/68 — Chairman’s Summary of Discussion and Decisions at the
47 Meeting, 12/3/68.

55 Cfr. National Intelligence Estimate: The Liberation Movements of Southern Africa, 24 November 1967,
Secret, 70-1-67, in www.foia.cia.gov

56 Cfr, R. MORRIS, Uncertain Greatness: Henry Kissinger and American Foreign Policy, New York-San
Francisco-London, Harper & Row, Publishers, 1977, p. 108.

57 Cfr, G. KEMP, US Strategic Interests and Military Options in Sub-Sabaran Africa, in ].S. WHITAKER, ed.,
Afvica and the United States: Vital Interests, New York, New York University Press, 1978, p. 134.

5% Cfr. R. LEGVOLD, The Soviet Union’s Strategic Stake in Africa, ivi, p. 166.
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sembra, il sostegno alle lotte anti-coloniali era iniziato ben prima della dichiara-
zione unilaterale d’indipendenza. Sin dalla prima meta degli anni *60, infatti, le
organizzazioni di liberazione nazionale avevano richiesto che le proprie milizie
fossero addestrate da Mosca. A tal proposito Vladimir Shubin, incaricato dal
Cremlino di avviare 1 contatti con i vari capi dell’insurrezione africana, sostiene
che al funerale di Joshua Nkomo, il 5 luglio 1999, il Presidente dello Zimbabwe,
Robert Mugabe, abbia affermato che la decisione di trasformare la lotta politica
in un conflitto armato risaliva al 1963. Oltre ai contatti di ordine militare, Shubin -
ricorda anche che molti giovani rhodesiani si recavano in Unione Sovietica per
incontri di educazione politica all’Istituto di Scienze Sociali®.

Gli equilibri inter-africani non erano cosi monolitici come si poteva credere, né
la solidarieti anti-coloniale era cosi granitica, non potendo prescindere dagli in-
teressi economici delle singole nazioni. Il cambio di Presidenza era sicuramente
ben visto dalle lobbies industriali. Un’amministrazione repubblicana sarebbe sta-
ta considerata piti sensibile agli interessi dei grandi potentati economici e cid si
pud rilevare dalle continue richieste di deroga al’embargo da parte delle industrie
del cromo e dell’acciaio. Oltretutto, uno statista come Kissinger, che vedeva la
carta geografica con il prisma della guerra fredda e del contenimento, non poteva
certo ignorare che il Sudafrica era cruciale per il sorvolo e Patterraggio di aerei
necessari anche all’'industria aerospaziale. Oltre a cid, in quella parte del mondo
vi era abbondanza di materiali necessari all’industria nucleare®. Dopotutto, il
problema rhodesiano non era cosi fondamentale per gli interessi nazionali degli
Stati Uniti. La svolta politica, in definitiva, fu portata avanti avendo in mente il
Sudafrica, ma cio si ripercuoteva su quella che era ancora ufficialmente una colo-
nia britannica. Nei primi mesi del nuovo governo, inoltre, vi furono alcuni segna-
li favorevoli ad una svolta in direzione del regime rhodesiano. Anzitutto, uno dei
consiglieri di Nixon sull’argomento altri non era che Dean Acheson. In occasio-
ne di un incontro nell’Ufficio Ovale con il Presidente e Kissinger, egli critico
aspramente la politica rhodesiana degli otto anni precedenti, in quanto si era in-
giustamente danneggiato un alleato per le sue faccende interne. Nixon rispose
che le faccende interne delle nazioni Ai)ell’Africa meridionale non riguardavano gli
Stati Uniti e percid avrebbe personalmente preso in considerazione il problema®.
Intanto, a Salisbury il parlamento stava varando una nuova Costituzione che in
pratica eliminava qualsiasi speranza residua di accordo con la Gran Bretagna.
Sebbene gli indigeni potessero ancora essere eletti, infatti, Paccesso al voto era
cosi restrittivamente fondato sul censo che sarebbero occorse diverse centinaia
di anni perché si raggiungesse anche una rappresentanza paritaria in parlamento.
In pratica, era previsto un doppio registro elettorale su base razziale e solo sedici
deputati su sessantasei sarebbero stati africani, di cui la meta scelti con elezione
diretta. A cid si doveva aggiungere che il Senato avrebbe avuto il potere di ritar-
dare qualsiasi decisione dell’ Assemblea considerata ingiusta nei confronti di qual-
sivoglia gruppo etnico®. Infine, il Land Apportionment Act fu sostituito con il

% Cfy. V. SHUBIN, The Hot “Cold War”; The USSR in Southern Africa, London, Pluto Press, 2008, pp. 154-155.
@ Cfr. R.L. STEVENSON, Us African Policy under Henry Kissinger, in H. WALTON JR.-R.L. STEVENSON-
].B. ROSSER SR., eds., The Afvican Foreign Policy of Secretary of State Henry Kissinger: A Documentary

“Analysis, Lanham, MD, Lexington Books, 2010, p. 85.

¢ Cfr. A. DEROCHE, Black, White & Chrome, cit., p. 160.

& Cfr. Intelligence Note No. 100 from the Director of the Burean of Intelligence and Research (Hughes)
to Secretary of State Rogers: Southern Rbodesia — Smitl’s Great Leap Rightward, February 18, 1969, Con-
fidential, No Foreign Dissem, Controlled Dissem, in NARA, RG 59, Central Files 1967-9, PoL 15-5 RHOD.
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Land Tenure Act, che imponeva ulteriori restrizioni alla popolazione africana e
divideva permanentemente la terra su basi razziali. La legge rendeva virtualmente
ogni nero che viveva in contesti bianchi una specie di forestiero i cui diritti di pro-
prietd e domicilio erano lasciati alla discrezioni dei bianchi. Inoltre, veniva regola-
mentata 'occupazione dei neri nelle aree urbane e il loro utilizzo di scuole, ospedali
e alberghi, prevedendo I'eradicazione delle enclaves nere dalle aree bianche®,

Data la situazione, & difficile pensare che la Casa Bianca ritenesse che la politica
delle sanzioni fosse sufficiente a risolvere il problema e soprattutto che fosse
pienamente rispondente agli interessi americani. Anche per tali motivi & lecito
supporre che la CIA tenesse sotto costante osservazione gE eventi in Africa. A tal
proposito, benché le élites africane non fossero facilmente influenzabili dalle
potenze straniere, ogni deterioramento delle relazioni con il “mondo libero”
avrebbe offerto opportunitd in pil ai sovietici di espandere la propria influenza,
sebbene i servizi segreti americani non credessero che I'ideologia marxista-lenini-
sta avesse grandi possibilitd di attecchire in un continente pervaso da ondate di
nazionalismo sempre pill xenofobo®. Ma il fatto che i sovietici non stessero ot-
tenendo grandi successi in Africa non significava che la regione fosse immune
dall’influenza comunista®, Traendo vantaggio dal proprio colore della pelle e dal-
la mancanza di tradizione coloniale nell’area, la diplomazia cinese stava guada-
gnando terreno nell’intero continente, in concorrenza anche con "Unione Sovie-
tica. Lideologia maoista, infatti, assegnava a Pechino un ruolo guida nella rivolu-
zione mondiale e nella lotta al colonialismo e al razzismo imperialista dei bianchi.
In un periodo in cui la Cina continentale era diplomaticamente isolata, una poli-
tica africana molto invasiva diventava importante, specie in aree geografiche dove
’esempio cinese poteva assumere una guida strategica nelle relazioni internazio-
nali, Ma il disegno di Mao non si fermava qui: egli stava mettendo in atto una vera
e propria “diplomazia del dollaro” e, guarda caso, proprio in Zambia, secondo gli
studi della Cra, vi erano tra le migliori prospettive di espansione commerciale e
politica. In aggiunta a cid, Pechino non disdegnava aiuti finanziari e bellici ai
movimenti insurrezionali, anche in Rhodesia®.

Intanto, mentre gli esperti del National Security Council studiavano una nuova
strategia per I’Africa meridionale, il Dipartimento di Stato vagliava le richieste
delle aziende interessate ai traffici di materie prime. In particolare, si metteva in
luce come alcune di esse, durante il periodo di sanzioni volontarie, avevano con-
tinuato ad importare cromo verso gli Stati Uniti proveniente da depositi situati al
di Ia dei confini rhodesiani®. A proposito di cid, sottolineando come la dipenden-

 Cfr. A. VERRIER, The Road to Zimbabwe, cit. p. 160.

& Cfr. Central Intelligence Agency — Office of National Estimates Memorandum: The Soviets and Black
Afvica — New Approaches and the African Response, 13 March 1969, Secret, in E.C. KEEFER, gen. ed., FRUS
1969-1976, Vol. E-5, Part 1, Documents on Sub-Sabaran Africa, 1969-1972, Office of the Historian, Bu-
reau of Public Affairs, U.S. Department of State, Washington, 2005, Doc. 1, in wwwistate.gov.

¢ Nel 1970 le incursioni militari dello Zimbabwe African People’s Union aumentarono d’intensita,
in coincidenza con Pincremento dell’assistenza militare dei sovietici. Cfr. E.M. SIBANDA, The Zinba-
bwe African People’s Union 1961-87: A Political History of Insurgency in Southern Rhbodesia, Trenton, INJ-
Asmara, Africa World Press, Inc., 2005, p. 142.

¢ Cfr. Directorate of Intelligence ~ Special Report Weekly Review No. 32: Communist China’s Presence in
China, 20 June 1969, Secret, in Frus 1969-1976, Vol. E-5, Part 1, Doc. 5, in wwwistate.gov.

% Cfr. M.C. Sullivan to R.L. Bruce: Memorandum Re Union Carbide Corporation’s Chrome Ore Inte-
vests in Sonthern Rhodesia, April 1, 1969, in NARA, RG 59, Al 5694, Box 1, Department of State, Bureau
of African Affairs, Office of Southern Africa Affairs, Records Relating to Rhodesia, 1965-1975, Lot 75 D
237, Economic Affairs, SR 1969.
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za dal minerale sovietico stesse pericolosamente aumentando, i consulenti del
Dipartimento di Stato chiedevano che I'embargo fosse annullato almeno quando
le richieste delle aziende rispettavano i crismi della legalita. T] problema, infatti,
era che non si trovavano molte alternative alle importazioni rhodesiane, in quan-
to le principali risorse di cromo adatto all’industria metallurgica erano situate,
oltre che in Africa meridionale, in Turchia e in Unione Sovietica, Il fabbisogno
americano era comunque assicurato dai siti di stoccaggio e dalle importazioni
dall’area sovietica, ma cid aveva determinato un aumento dei prezzi e un incre-
mento della quota di importazione dal rivale russo dal 30 al 50% dell’intero con-
sumo nazionale. Camministrazione, di conseguenza, iniziava a dimostrare una
certa sensibilita nei confronti delle critiche al Congresso e sulla stampa naziona-
le®®. La situazione sarebbe migliorata se le aziende americane avessero avuto inte-
resse ad aumentare la produzione turca, ma invece esse preferivano fare pressioni
sulla politica affinché le sanzioni contro la Rhodesia fossero abolite®. In attesa
che il National Security Council approntasse lo studio ordinato dal Presidente,
Nixon e lo stesso Kissinger non erano molto interessati alle vicende rhodesiane,
in quanto le consideravano di minore importanza per gli interessi nazionali. Perd,
la lobby del cromo aveva comunque contatti all’interno del’amministrazione, in
particolare Patrick Buchanan, assistente speciale del Presidente. Le pressioni era-
no in parte riuscite, in quanto il Presidente aveva permesso un’eccezione alle
sanzioni per quella quota di ordini che avevano lasciato la Rhodesia prima della
Risoluzione ONU del 1966, ma che al momento della promulgazione della stessa
si trovavano ancora in transito per gli Stati Uniti”®. In ogni caso, tutti concorda-
vano che le sanzioni non stessero producendo gli effetti desiderati. Ma, soprat-
tutto, 'approvazione della nuova costituzione e la strada avviata verso la scelta
repubblicana spingevano la Rhodesia sempre piti verso Porbita sudafricana, ac-
centuando quindi la dimensione politica del problema. In particolare, nell’area si
stava creando un intreccio internazionale che rischiava di allargare il conflitto e
coinvolgere le superpotenze. Infatti, gia i guerriglieri africani, non solo rhodesia-
ni, erano armati, finanziati e addestrati da cinesi, sovietici e cubani, mentre Peser-
cito e la polizia rhodesiani erano coadiuvati dai sudafricani’.

Nel dicembre del 1969, finalmente il National Security Council si riuni per de-
cidere quale linea politica intraprendere verso I’ Africa meridionale. Il documento
in discussione, il National Security Study Memorandum 39, & tuttora una pietra
miliare degli studi sulla politica africana dell’amministrazione Nixon, rappresen-
tando un punto di svolta rispetto alle scelte precedenti. Cid che differenziava 'Ns-
sM 39 dagli altri studi sulla regione era estremo realismo. In sostanza, si metteva

 Cfr. Action Memorandum from J.A. Greenwald to the Under Secretary: Licensing Sales of Us Assets in
Rhodesia and Importation of Rhodesian Chrome Ore, April 22, 1969, Secret, in NARA, RG 59, Al 5694,
Box 1, Department of State, Bureau of African Affairs, Office of Southern Africa Affairs, Records Rela-
ting to Rhodesia, 1965-1975, Lot 75 D 237, Economic Affairs, SR 1969.

& Ctr. Information Memorandum: US Metallurgical Chromite Supplies, undated, in NaRa, Rg 59, Al
5694, Box 1, Department of State, Bureau of African Affairs, Office of Southern Africa Affairs, Records
Relating to Rhodesia, 1965-1975, Lot 75 D 237, Economic Affairs, SR 1969.

7 Cfr. Memorandum from Roger Morvis of the National Security Council Staff to the President’s Assistant
for National Security Affairs (Kissinger): Chrome Imports and Rhodesian Sanctions, May 5, 1969, Confi-
dential, Sensitive, Sent for Action, in Frus 1969-1976, Vol. XXVIII, Doc. 8, pp. 11-14.

™ Cfr. Sonthern Rhodesia, July 1, 1969, Secret, in NARA, RG 59, Al 5694, Box 1, Department of State,
Bureau of African Affairs, Office of Southern Africa Affairs, Records Relating to Rhodesia, 1965-1975,
Lot 75 D 237, PoL 1.1, RHODESIA, Talking and Briefing Papers, July-Dec., 1969.
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in luce che non era nell’interesse degli Stati Uniti risolvere i problemi razziali e i
conflitti coloniali in quella parte del mondo. Il coinvolgimento di Washington nel
corso degli anni, pertanto, non era dovuto ad una precisa scelta della Casa Bianca,
bensi a una necessita dettata dall’attenzione internazionale verso quei problemi.
Per cid che concerneva i movimenti di liberazione nazionale, la Presidenza fu
influenzata dalla convinzione di Kissinger che questi, a causa degli aiuti che rice-
vevano da Unione Sovietica, Cina e Cuba, fossero tutti dei fantocci comunisti e,
se fossero riusciti a rovesciare i regimi coloniali, avrebbero perseguito una poli-
tica anti-occidentale. Kissinger vedeva il problema esclusivamente da un punto di
vista pratico e di interessi nazionali. Tale pensiero scaturiva probabilmente dal-
Pesperienza dei movimenti rivoluzionari vietnamiti, ragion per cui il principale
consigliere del Presidente intendeva assolutamente prevenire un conflitto aperto,
in un momento in cui essi erano ancora avvolti nelle spire del Sud-Est asiatico™.
Per quanto riguardava la Rhodesia, Nixon si rifiutd sempre di riconoscere il go-
verno Smith, ma contestualmente cercd una parziale via d’uscita dagli impegni
verso le Nazioni Unite, pur continuando a condannare in pubblico le politiche
razziste di Salisbury. Cid era considerato come una riconciliazione con quanti
intendevano collaborare con la Rhodesia, anche a costo di ignorare il rispetto
dovuto alla Carta delle Nazioni Unite”. La riunione si concluse senza prendere
alcuna decisione, ma il mese successivo il Presidente optd per la seconda ipotesi
presa in esame dal documento, quella che dava per scontato che i bianchi non
sarebbero stati sconfitti tramite la lotta armata e che quindi occorresse “comuni-
care” con il Sudafrica e gli altri governi bianchi dell’area. Questa politica, ribat-
tezzata “Tar Baby””, prevedeva il rifornimento segreto di materiale bellico verso
Sudafrica e Portogallo. A tal fine, uno dei maggiori sostenitori della stabilitd e
affidabilita dei regimi bianchi era il Direttore della Cia, Richard Helms, in quan-
to Pintelligence americana coltivava strettissimi legami con quelle sudafricana e
rhodesiana™. La soluzione migliore per la questione rhodesiana sarebbe stata un
graduale allentamento delle sanzioni, a cominciare guarda caso dalle importazio-
ni di cromo, anche se occorreva fare attenzione a che cid non fosse un atto uni-
laterale da parte di Washington. In fondo, il forum delle Nazioni Unite non po-
teva essere ignorato, perché Peventuale ostilita del blocco africano avrebbe potu-
to impedire agli americani 'accesso alle rispettive aree di competenza, mettendo
cosi in discussione investimenti per 2,5 miliardi di dollari, due terzi dei quali
nell’Africa nera. Nello studio era presente anche un allegato che approfondiva
analisi sui traffici di materie prime con la colonia britannica, a dimostrazione
che P'amministrazione non era insensibile agli appelli delle compagnie, anche
perché non si nascondeva che gruppi di pressione, parte della stampa e alcuni

72 Cfr, M. EL-KHAWAS-B. COHEN, eds., The Kissinger Study of Southern Africa: Security Study Memoran-
dum 39 (Secret), Westport, CT, Lawrence Hill & Company, 1976, pp. 26-28. .

» Cfr. ivi, p. 41.

7 Tar Baby, letteralmente “bambino di catrame”, si riferiva Alla storia di Joel Chandler Harris (Uncle
Remus: His Songs and Sayings), che raccontava che un giorno la volpe, che provava sempre a catturare il
coniglio, prese un po’ di catrame, lo mischid con acquaragia e cosi si mascherd. Si nascose dietro un ce-
spuglio dietro il ciglio della strada e attese. D’un tratto, arrivd il coniglio e si fermo a salutare il bambino.
Irritato dal suo silenzio, il coniglio lo colpi con un pugno, che naturalmente rimase invischiato. Infuriato,
lo colpi con Paltro pugno e si invischid ancora di pit. Gli diede dei calci e infine una testata, rimanendo
cosi completamente incollato. “Buongiorno”, disse allora la volpe, “Sembri occupato stamane, ma mi aspet-
to che stasera cenerai con me. Non accetterd alcuna scusa”.

 T. Szurc, The Hlusion of Peace, cit. p. 224.
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membri del Congresso conducevano una campagna di sensibilizzazione dell’opi-
nione pubblica per ripristinare i commerci interrotti’. Era evidente, alla luce di
cid, che le analisi americane escludevano la possibilitd che la lotta armata dei
movimenti coloniali potesse avere successo, né che una tale evenienza avesse ar-
recato benefici tangibili agli stessi africani”. Paventando, poi, I'ipotesi che i con-
flitti razziali potessero aprire la strada al blocco comunista, Kissinger trascinava
I’Africa nella scacchiera della guerra fredda™.

Ai primi di gennaio del 1970, Kissinger invid a Nixon il memorandum che rac-
comandava I'opzione “Tar Baby”. Il soprannome fu inventato dai funzionari del
Dipartimento di Stato che criticavano la politica nixoniana, secondo i quali gli
Stati Uniti sarebbero rimasti invischiati a1 destini dei regimi bianchi dell’Africa,
da cui non sarebbero riusciti a sganciarsi nemmeno quando questi fossero caduti.
Bisogna anche ricordare che una scelta del genere rispondeva alle esigenze della
Dottrina Nixon, che richiedeva forti attori regionali, in grado di contenere even-
tuali insorgenze comuniste e risparmiando a Washington coinvolgimenti militari
diretti. Nell’Africa meridionale soltanto i governi retti dalla minoranza bianca, e
primo fra tutti il Sudafrica, erano in grado di assumere un ruolo siffatto”. Circa
gli interessi delle aziende americane, ' Amministrazione preferiva non assumersi
ancora responsabilitd, in mancanza di solide basi legali per 'importazione del
cromo in regime di sanzioni®. Ma la questione era soltanto rimandata e le pres-
sioni delle compagnie continuavano. La conferma della svolta si ebbe in occasio-
ne del discorso sullo stato dell’'Unione del 18 febbraio 1970. Le parole del Presi-
dente ripetevano quasi alla lettera 'opzione due del memorandum: «Benché noi
aborriamo le politiche razziali dei regimi bianchi — disse Nixon al Congresso —
non possiamo concordare che un cambiamento positivo in Africa meridionale sia
promosso tramite la forza. La storia dell’area dimostra fin troppo bene che la
violenza, e la contro-violenza che inevitabilmente ne scaturisce, renderanno solo
pit difficile il compito di quanti da entrambe le parti lavorano per il progresso
nella questione razziale»*.

Subito dopo, Nixon ordind che fosse intrapreso uno studio su eventuali dero-
ghe alle sanzioni. Il risultato fu il National Security Decision Memorandum 47,
secondo il quale una palese violazione delle sanzioni era sconsigliabile, perché
sarebbe stata interpretata da tutti come un sostegno ai regimi bianchi e avrebbe
cosi messo in dubbio la credibilitd delle recenti affermazioni del Presidente.
Nonostante cid, gli esperti del National Security Council non negavano che le
disposizioni delle Nazioni Unite interessassero in un certo modo la sicurezza

7 Cfr. Paper Prepared by the National Security Cosincil Interdepartmental Group for Afvica: Study in
Response to National Security Study Memorandum 39, December 9, 1969, Secret, in NARA, RG 59, NssMs
and Related Papers, 1969-1976, Lot 80 D212, NssM 39.

77 T movimenti di liberazione nell’area interessata, secondo lo studio in questione non avrebbero costi-
tuito alcuna alternativa realistica o sostenibile ai regimi coloniali e di minoranza. Cfr. R.S. LITWAK, Déten-
te and the Nixon Doctrine: American Foreign Policy and the Pursuit of Stability, 19691976, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 1986, p. 177.

7 Cfr. E. LockwoOD, National Security Study Memorandum 39 and the Future of United States Policy
toward Southern Africa, in «A Journal of Opinion», IV, 1974, 3, pp. 67-68.

” Cfr. L.A. PICARD, Us Foreign Policy toward Southern Africa, cit., pp. 457-458.

% Cfr. National Security Decision Memorandum 38: United States Policy toward Southern Africa, January
28, 1970, Top Secret, Nodis, in FRUS 1969-1976, Vol. XXVIII, Doc. 23, pp. 69-70.

# R M. Nixon, U.S. Foreign Pﬂ.!'icy fm’ the 1970’s: A New Strategy for Peace. A Report to the Congress,
February 18, 1970, in FrRus 1969-1976, Vol. E-5, Part 1, doc. 7, in www.state.gov.
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nazionale degli Stati Uniti, sia perché le compagnie importatrici di cromo contri-
buivano alla bilancia dei pagamenti, sia perché le importazioni dall’Unione Sovie-
tica avevano subito un’impennata, con conseguente aumento dei prezzi. In una
prospettiva a lungo termine, pertanto, gli americani non avrebbero pilt potuto
prescindere dai traffici con la Rhodesia, anche perché, se i sovietici in futuro
avessero deciso di interrompere i rifornimenti, allora si sarebbe verificata davvero
una situazione di emergenza. Percid, qualsiasi decisione dell’ Amministrazione di
concedere una deroga alle compagnie del cromo avrebbe dovuto implicare que-
stioni di sicurezza nazionale®™. Nel frattempo, in pubblico la responsabilita della
politica africana ricadeva sul Dipartimento di Stato, il cui titolare era impegnato
nel caldeggiare i grandi temi di politica internazionale e dei diritti umani. Tutto
¢id, perd, era frutto di un certo disinteresse da parte del Presidente per le que-
stioni africane in generale. Rogers, infatti, era una figura di secondo piano, tanto
¢ vero che le priorita del governo, il conflitto in Vietnam e il processo di disten-
sione con I'Unione Sovietica e la Cina erano interesse soprattutto di Kissinger, il
quale si muoveva su binari paralleli a quelli ufficiali e pitt burocratici del Diparti-
mento di Stato®. I contrasti tra Kissinger e Rogers emersero anche in quest’oc-
casione, tanto che I'ex professore di Harvard si rivolse direttamente al Presiden-
te, facendo notare che le raccomandazioni del Segretario andavano nella direzio-
ne opposta a quella decisa dalla riunione del National Security Council. Invece, il
Segretario al Tesoro era fermamente contrario alle sanzioni e premeva per con-
sentire che 'industria del cromo riprendesse almeno parzialmente i traffici con la
Rhodesia. Benché 'importazione di minerale dalla Russia non costituisse davve-
ro una minaccia agli interessi nazionali e le riserve di cromo permettessero di stare
tranquilli per alcuni anni, Kissinger non vedeva per quale motivo non si potesse
fare un’eccezione e permettere cosi che fosse sbloccata almeno quella quantita di
minerale acquistato prima dell’entrata in vigore delle sanzioni®, cosa che Nixon
approvd, aprendo un’altra breccia nel programma delle Nazioni Unite®.
Lapproccio di Kissinger si stava ormai delineando con chiarezza: tralasciando
i grandi proclami del Dipartimento di Stato, occorreva riallacciare gradualmente
i rapporti con i governi bianchi dell’area e a tal fine un rilassamento delle sanzio-
ni, senza che cid apparisse come una palese violazione degli obblighi internazio-
nali, era un segnale importante. Oltre a ci0, non si pud ignorare che Popera di
ersuasione del consigliere del Presidente si accompagnasse alle pressioni che la
E)bby americana esercitava anche sul governo britannico. Nel giugno del 1970,
infatti, i conservatori erano tornati al potere e i gruppi di potere oltreoceano
speravano che i tories fossero pit sensibili alle esigenze del mercato. Oltretutto,
le sanzioni non avevano ridotto la Rhodesia al collasso, mentre la Gran Bretagna
aveva perso una quota importante di un mercato africano alquanto promettente®.

82 Cfr. Memorandum from J.A. Armitage to Mr. Crosby: Draft Response to NsDM 47, March 26, 1970,
Secret, Nodis, in NARA, RG 59, A1 5694, Bureau of African Affairs, Office of Southern African Affairs,
Records Relating to Rhodesia, 1965-1975, Box 4, Lot 76 D243, PoL 1, S. Rhodesia 1970, Nspm 47.

® Cfr. B. PIERRI, La Guerra Fredda nel continente nero: la prima Amministrazione Nixon e il Corno
d’Africa, 1969-1972, in “Clio”, XLIV, 2008, 3, p. 425,

% Cfr. Memnorandum from the President’s Assistant for National Security Affairs (Kissinger) to President
Nixon: Rhodesian Sanctions, July 23, 1970, Secret, Nodis, in FRUS 1969-1976, Vol. XXVIII, Doc. 37, pp.
105-111,

% Cfr. National Security Decision Memorandum 75: Rhodesia Sanctions, August 7, 1970, Secret, Nodis,
in FRUS 1969-1976, Vol. XXVIII, Doc. 39, pp. 113-114.

& Cfr. Letter to the Right Honourable My. Edward Heath, 10 July 1970, in TNA, PREM 15/216, 1970 UsA.
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A dire il vero, il nuovo governo britannico non mostrava entusiasmo per le im-
posizioni del’ONU, ma non poteva permettersi di danneggiare i propri interessi
economici con ’Africa nera. Se le sanzioni fossero state abolite a dispetto del-
I'opinione pubblica mondiale, gli effetti economici avversi sarebbero stati mag-
giori dei guadagni derivanti dalla ripresa dei commerci con la Rhodesia?. Stando
alla documentazione accessibile al pubblico, si pud affermare che gli americani si
sentissero incoraggiati a rivedere il programma di sanzioni anche dall’atteggia-
mento possibilista del nuovo governo britannico, secondo cut il ritorno alla lega-
lita in Rhodesia avrebbe permesso anche alla popolazione africana di svolgere un
ruolo pilt importante in tutti campi della vita pubblica. Al momento, invece, le
sanzioni stavano producendo effetti sull’economia, ma nessun cambiamento
politico era in vista®. Entrambi i governi anglo-sassoni intendevano perseguire
una politica piti conciliante nei confronti in particolare del Sudafrica, anche per
motivi militari. Le rotte dei mari del sud, infatti, avrebbero assunto ancora piti

- importanza una volta che gli inglesi si fossero ritirati dal Golfo Persico alla fine

del 1971. Di conseguenza, Londra non intendeva rischiare che le infrastrutture
portuali fossero minacciate dai sovietici. Percid, il Primo Ministro Heath con-
templava P'idea di vendere a Pretoria un quantitativo limitato di macchinari bellici
marittimi, quali fregate ed elicotteri, a condizione che questi non fossero utiliz-
zati per repressione interna o per aggressioni ad altri Stati africani. Da parte
americana, il Presidente sosteneva che I'avversione all'apartheid creasse consenso
nell’opinione pubblica, ma Stati Uniti e Regno Unito dovevano perseguire i pro-
pri interessi nazionali, ragion per cui gli americani erano disposti ad avere relazio-
ni con il Sudafrica tanto quanto ne avevano con Spagna e Grecia®, Contestual-
mente, il Cabinet britannico decideva di fare un altro tentativo per riavviare trat-
tative con il governo rhodesiano®. Sulla stessa falsariga, nel discorso alla nazione
del 1971, Nixon continuava a condannare le politiche razziali dei governi bianchi
dell’area e si impegnava a profondere ogni sforzo possibile per incoraggiare i
suddetti regimi a venire incontro alle legittime aspirazioni dei nativi. A voler leg-
gere tra le righe, perd, il Presidente stava iniziando a preparare 'opinione pubbli-
ca alla svolta impressa su suggerimento di Kissinger. Infatti, egli continuava di-
cendo: «Né la forza militare, né quella economica ¢ in grado di imporre un cam-
biamento ai regimi bianchi di minoranza. La violenza incrementerebbe la resi-
stenza delle mioranze bianche al cambiamento graduale. [...] Percid, noi non
crediamo che I'isolamento dei regimi bianchi venga incontro agli interessi africa-
ni, 0 ai nostri, o a quelli della giustizia in assoluto. Una combinazione di contatti
e pressione morale risponde a tutti e tre»”’. Non & ben chiaro se le parole del
Presidente rispondessero a una precisa strategia per incoraggiare quantomeno un

8 Cfr. Draft Paper for Ministerial Committee on Rhodesia: British Economic Interests in Rhodesia, 2 Sep-
tember 1970, Confidential, in Ta, T 317/1721, 2FD 450/524/05 P1G, Rhodesia: Effect on the Economy
and Cost to the United Kingdom.

8 Cfr. House of Commons Debate: Southern Rhodesia, 9 November 1970, in http://hansard.
millbanksystems.com/.

8 Cfr. Record of a Meeting between the Prime Minister and President Nixon at Cheguters, 3 October, 1970,
11:45 am, Top Secret, in TNA, Fco 7/1815, ALus 2/5, Annex, Records of Conversations during Visit of
President Nixon to Europe, Sept/Oct 1970.

% Cfr. Cabinet — Defence and Owverseas Policy Committee — Confidential Annex: DOP(71) 5% Meeting,
Minute 3, Monday 8 February 1971 at 11.00 am: Rhodesia — Exchanges with My. Smith, 9 February 1971,
Secret, in TNA, CAB 148/115/16.

# R.M. NIXON, U.S. Foreign Policy for the 1970°s: Building for Peace. A Report to the Congress, February
25, 1971, in FRUS 1969-1976, Vol. E-5, Part 1, doc. 14, in www.state.gov.
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emendamento al programma di sanzioni — anche se una parte della storiografia
considera Nixon direttamente responsabile dell’iter legislativo che da li a pochi
mesi permise al Congresso di ripristinare le importazioni di cromo dalla Rhode-
sia”, come si vedrd nel prossimo paragrafo — ma & singolare che la sua posizione
si facesse sempre pilt moderata e attenta a non “perdere” preziosi alleati nella

regione, oltretutto in un momento in cui anche Londra cercava un altro compro-

messo con Smith, con il chiaro intento di liberarsi di un fardello di impegni inter-
nazionali che non stava producendo alcun risultato apprezzabile.

4. La lobby del cromo: 'emendamento Byrd

Intanto, “I'offensiva del cromo” prendeva nuovo slancio, tanto che all’inizio
delPanno alla Camera dei Rappresentanti erano state introdotte ben otto risolu-
zioni che chiedevano la fine delle sanzioni contro la Rhodesia. Quasi tutte aveva-
no come primo firmatario un deputato del Sud, i cui sentimenti erano tanto pro-
rhodesiani, quanto anti-sovietici”. Ben presto, leader del movimento divenne il
Senatore Byrd della Virginia, il quale, i¥15 aprile, affermo che vi fossero forti
motivazioni morali ed economiche per annullare 'adesione degli Stati Uniti al-
'embargo®™. Asserzioni del genere venivano divulgate proprio mentre i britannici
speravano di rimuovere I'embargo, a seguito di un accordo che intendevano rag-
giungere con il governo della Rhodesia”.

In ogni caso, fintanto che la legislazione americana rimaneva invariata, i due
alleati atlantici continuavano a perseguire una strategia comune. Tuttavia, nella
prima metd del 1971 i vertici del governo federale ignorarono i lavori del Con-
gresso e si mostrarono indifferenti alle pressioni della lobby del cromo e dei suoi
rappresentanti a Capitol Hill. Non potendo sperare di avere successo basandosi
su tesi antiquate dell’epoca della segregazione razziale, i congressmen filo-rhode-
siani riuscirono a far passare il postulato secondo cui gli Stati Uniti stavano di-
ventando dipendenti dall’Unione Sovietica per un minerale strategico come il
cromo”. Alla fine di febbraio, pero, il rappresentante James Collins, del Texas,
introdusse alla Camera un disegno di legge articolato in modo sino allora inedito,
che prevedeva un emendamento allo UN Participation Act del 1945, in modo da
permettere che fossero importate materie prime considerate strategiche da qual-
siasi paese del mondo libero, quando P'acquisto delle stesse da un paese comuni-
sta non fosse bandito per legge. Un testo del genere faceva proprio al caso della

21: g:lfg. M. MEREDITH, The Past is Another Country: Rbodesia UDI to Zimbabwe, London, Pan, 1980, pp.

* Nel 1970, la produzione di cromo dell'Unione Sovietica era ammontata a tre milioni di tonnellate
e costituiva il principale prodotto di esportazione verso gli Stati Uniti. In cambio, dallaltra sponda del
Pacifico provenivano soprattutto macchinari industriali e strumentazione scientifica. Cfr. Soviet Reve-
als Chromite Output, in «The New York Times», April 17, 1971.

i ler. R. ARSENAULT, White on Chrome: Sonthern Congressmen and Rhodesia 1962-1971, in «A Journal
of Opinion», 11, 1972, 4, pp. 52-53.

% Clr. Secretary of State’s Meeting with My. William Rogers on 27 April — Speaking Note: Rhodesia, 23
April 1971, Secret, in TNA, FCO 36/787, CP 3/304/1, Part A: Political Relations between United States of
America and Rhodesia,

% Tra coloro che furono ascoltati dalle commissioni del Senato durante Piter legislativo vi fu anche Dean
Acheson, che si spese ancora una volta a favore di Ian Smith. Cfr. D. BRINKLEY, Dean Acheson: The Cold
War Years, 1953-1971, New Haven, CT, Yale University Press, 1992, p. 327.

% Cfr. United Nations Participation Act, December 20, 1945, in http://avalon.lawyale.edu.
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Rhodesia. Cosi, si poteva argomentare che P'intento del legislatore non era di venir
meno agli impegni verso le Nazioni Unite, bensi di tutelare gli interessi naziona-
li. In tal modo, si riusciva ad aggirare I'ostacolo e ripristinare i traffici con la
Rhodesia, non solo di cromo, ma anche di altri settantuno tipi di materiale, di cui
tredici prodotti in Rhodesia. In capo a poche settimane, il senatore Byrd fece
proprio il provvedimento al Senato®. Dopo un primo tentativo fallito nella Com-
missione Relazioni Estere, Byrd ripresentd il disegno di legge in Commissione
Forze Armate, che stava dibattendo il Military Procurement Act, gid approvato
dalla Camera dei Rappresentanti. Durante una riunione in cui tre iberals erano
assenti, Byrd avanzd il suo emendamento, denominato Section 503, che altro non
era che una mera replica di quello precedentemente bocciato. Stavolta, perd, Byrd
si trovava nella commissione giusta, che discuteva anche di sicurezza nazionale e
approvvigionamenti militari. E il cromo era utilizzato nella costruzione di aerei e
sottomarini”! Con indubbia maestria e conoscenza dei lavori congressuali, Byrd
non fece pii alcun riferimento alle proprie simpatie per il regime rhodesiano, bensi
si soffermd sugli aspetti economici e strategici dell'emendamento'®.

Benché non vi sia certezza che ’Amministrazione appoggiasse apertamente la
legislazione filo-rhodesiana, non si pud dire che il governo facesse di tutto per
scoraggiarla. Anche in pubblico, i rappresentanti dell’Esecutivo non perdevano
occasione per ribadire Pinefficacia delle sanzioni anche nelle pubbliche occasioni.
Circa emendamento in discussione, inoltre, I'assistente segretario di Stato con
delega agli affari africani, Newson, non nascondeva che un eventuale voto a favo-
re sarebbe stato contrario agli impegni internazionali degli Stati Uniti, ma pren-
deva atto delle preoccupazioni del legislatore per la sicurezza nazionale. Alla luce
di cid, approvazione della legge avrebbe incoraggiato i rhodesiani a conservare
lo status guo, confidando che gli Stati Uniti sarebbero stati disposti a venir meno
ai propri impegni in cambio di un po’ di materia prima a prezzi piti accessibili. In
tal caso, Newson paventava che la credibilita della Casa Bianca in Africa sarebbe
stata messa in discussione™®, Cid non significava che Washington credesse ferma-
mente nelle sanzioni economiche, tanto che lo stesso Newson rimarcava il carat-
tere del tutto eccezionale del provvedimento contro la Rhodesia. In altri casi, pero,
atteggiamenti del genere avrebbero rischiato seriamente di produrre risultati con-
troproducenti, innescando quella spirale di violenza che gli americani intendeva-
no evitare'®. Dalle argomentazioni addotte, & plausibile ritenere che I’Ammini-
strazione, compreso il Dipartimento di Stato, continuasse a sostenere il program-
ma del’ONU per ragioni di lealta verso I'alleato britannico e per la necessita di
preservare I'immagine di paladino dell’anti-colonialismo costruita nei decenni
precedenti. Tuttavia, entrambe le capitali anglo-sassoni non speravano altro che
trovare una via d’uscita legale dal vicolo cieco in cui si erano trovate. Oltre a c10,
vi & ormai la prova che gli sforzi profusi a Foggy Bottom per la salvaguardia del-

% Cfr. A. LAKE, The “Tar Baby” Option, cit., pp. 199-200.

% Cfr, H.R. STRACK, Sanctions: The Case of Rhodesia, Syracuse, NY, Syracuse University Press, 1978,
p. 147. ,

190 Cfr, R. ARSENAULT, White on Chrome, cit., p. 54

100 Cfy. Statement of David D. Newson, Assistant Secretary of State for African Affairs before the Subcom-
mittee on Africa of the Senate Foreign Relations Committee, July 7, 1971, in TNA, Fco 36/787, Cp 3/304/
1, Part A: Political Relations between United States of America and Rhodesia.

192 Cfe. A Look at African Issues at the UN": Address by the Honourable David D. Newson, Assistant
Secretary of State for African Affairs, Atlanta Press Club Luncheon, September 21, 1971, in TNA, FCo 36/
788, CP 3/304/1, Part B: Political Relations between United States of America and Rhodesia.
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I'immagine internazionale degli Stati Uniti e il sostegno alla causa anti-apartheid
non erano altro che un modo della Presidenza per sviare P'attenzione dai reali
interessi strategici, che rispondevano allopzione “Tar Baby”. Per quanto concer-
neva le politiche africane, la Casa Bianca non era in perfetta sintonia col Diparti-
mento di Stato, tanto che, quando Kissinger comunicd a Nixon che il senato aveva
approvato l‘emendamento Byrd, sul documento con il quale il consigliere per la
sicurezza nazionale suggeriva al presidente le possibili risposte da offrire al pub-
blico, Nixon aggiunse a margine: «Sono d’accordo con I'emendamento Byrd.
Nessuna dichiarazione pubblica dovrebbe essere rilasciata dalla Casa Bianca. La-
sciamo che il Dipartimento di Stato persegua atteggiamento di cui necessita per
motivi africani»'®, Ancora pit esplicito fu il Presidente in una conversazione con
Kissinger: «[...] Sono a favore dell’emendamento Byrd [...] Non permettere che
il Dipartimento di Stato si agiti per questo. [...] Vogliamo continuare a comprare
quel cromo»', Dalle parole stesse del Presidente, non possiamo affermare che
egli si fosse esposto in prima persona per fare approvare 'emendamento, ma &
certo ormai che concordasse con quanto i legislatori conservatori intendevano
far prevalere. Anzi, Nixon disse sempre al suo consigliere di volere che il Dipar-
timento di Stato invertisse la rotta sui problemi africani. Non era pit tempo di
farsi condizionare dai “goddam principles” e le preoccupazioni del Dipartimento
erano sia in ambito ONU (perché gli Stati Uniti avevano bisogno dei voti dei nuovi
Stati africani) che in politica interna, per via del voto della comunit nera. Invece,
Nixon era dell’idea che non si dovessero prendere in considerazione le questioni
domestiche. In fondo, gli Stati Uniti all’lONU non avrebbero preso i voti dai “ne-
gri”, «[...] a cui non importa un cazzo (sic) di quanto succede in Zambia»'®,

La svolta di Nixon coincideva con i tempi della diplomazia britannica. E molto
probabile che il Presidente si sia sentito ulteriormente legittimato a procedere (il
17 novembre Nixon tramutd in legge il provvedimento approvato da entrambi i
rami del Congresso) dal fatto che il Foreign Office stesse profondendo un ulte-
riore sforzo per giungere ad un accomodamento con Smith, tanto che il foreign
secretary Douglas-Home aveva annunciato ai Comuni che si sarebbe recato in
Rhodesia per una serie di colloqui diretti col primo ministro ribelle. Kissinger
confidava che una visita cosi importante non sarebbe stata certo programmata se
non ci fossero state buone probabilita di accordo'™, ma la questione delle sanzio-
ni sarebbe comunque stata di difficile soluzione in sede Onu, in quanto ogni
compromesso tra britannici e rhodesiani difficilmente sarebbe stato accettato dalla
maggioranza dell’assemblea’. A tal proposito, la risoluzione approvata il 16 no-

' Cfr. Memorandum from the President’s Assistant for National Security Affairs (Kissinger) to President
Nixon: Your Meeting with Mauritanian President Ould Daddah, September 28, 3:00, September 28, 1971,
Secret, Sent for Action, in FRUS 1969-1976, Vol. XXVIII, doc. 56, pp. 142-143.

" Cfr. Conversation between President Nixon and the President’s Assistant for National Security Affairs
(Kissinger), September 28, 1971, in FRUS 1969-1976, Vol. XXVIII, doc. 57, pp. 143-145,

1% Conversation between President Nixon and the President’s Assistant for National Security Affairs (Kis-
singer), October 6, 1971, in FRUS 1969-1976, Vol. XXVIII, doc. 59, p. 149.

"% Un punto molto importante da mettere subito in chiaro nei colloqui sarebbe stato quello della sud-
divisione della terra. Qualsiasi passo in avanti immediatamente percepibile per la popolazione indigena su
una questione del genere, molto sentita dagli africani, avrebbe aumentato le probabilita che un eventuale
accordo fosse stato da essa accettato. Cfr. Rhodesia: Secretary of State’s Visit to Salisbury November 1971
— Brief No 4: Land, November 1971, Secret, in TNA, Fco 36/896, Cr 3/548/28, Part A, Visit of Sir A.
Douglas-Home to Rhodesia for Negotiations with Mr. Ian Smith.

7 Clr. Memorandum from the President’s Assistant for National Security Affaivs (Kissinger) to President
Nixon: Rhodesia — British Seem Close to an Agreement, November 9, 1971, in FRUS 1969-1976, Vol. XXVI-
11, doc. 61, pp. 154-155.
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vembre dall’assemblea generale, che chiedeva agli Stati Uniti di intraprendere tutte
le misure necessarie per impedire le importazioni di cromo dalla Rhodesia meri-
dionale, mise a dura prova la pazienza di Nixon, il cui linguaggio non lasciava pit
adito a dubbi. Egli non aveva alcuna intenzione di seguire le indicazioni del’Onu,
augurandosi che 1 britannici riuscissero a chiudere una volta per tutte la partita
con Smith. In tal caso, Londra avrebbe ritirato le proprie sanzioni, che costitui-
vano 1’80% dell’embargo e allora non avrebbe avuto piii senso per alcuno conser-
vare le proprie. Nel frattempo, gli americani avrebbero dovuto osservare un bas-
so profilo — soprattutto il Dipartimento di Stato non avrebbe dovuto intromet-
tersi nelle trattative in corso a Salisbury — e, una volta risolto il problema, Washing-
ton avrebbe potuto «[...] dire a quei dannati africani di andare all’inferno»'®. Dai
documenti emerge il clima di ottimismo di quei giorni di novembre, tanto che
Nixon dava per scontato che gli inglesi avrebbero raggiunto un accordo. Il com-
promesso che si sperava che Londra raggiungesse avrebbe fornito la cornice lega-
le ideale per non avere problemi con il blocco terzomondista alle Nazioni Unite.
Infine, dalle conversazioni tra i due maggiori fautori della politica estera america-
na si comprende anche che 'Unione Sovietica rimaneva il rivale di sempre. No-
nostante il processo di distensione e la storica visita di Nixon a Mosca, che avreb-
be avuto luogo nella primavera successiva, Nixon e Kissinger ragionavano sem-
pre in un’ottica di contenimento. Se gli Stati Uniti avevano un interesse, anche
economico, in una determinata parte del mondo, perché rinunciarvi — se non per
questioni di vitale importanza — lasciando cosi che i russi se ne avvantaggiassero?
In virth di tutto cid, Nixon non attese nemmeno che terminassero i colloqui a
Salisbury per ordinare una revisione della politica rhodesiana, in previsione di un
annullamento delle sanzioni e un riconoscimento del governo Smith'®.

I negoziati anglo-rhodesiani sembravano aver raggiunto il successo sperato
quando Douglas-Home comunicd il 24 novembre di aver trovato finalmente
un’intesa con Smith. Il punto fondamentale del compromesso si riferiva alla ga-
ranzia da parte di Salisbury di impegnarsi a progredire verso la fine delle discrimi-
nazioni razziali, a garanzia della quale si sarebbe nominata un’apposita commis-
sione". Secondo quanto pattuito, la costituzione sarebbe stata emendata per ri-
muovere ogni barriera al raggiungimento di una piena parita di rappresentanza in
parlamento. Lintera struttura del compromesso sarebbe stata sottoposta a un test
di accettabilita da parte di tutte le componenti della popolazione rhodesiana. A tal
fine, una commissione britannica, presieduta da Lc»réJ Pearce, si sarebbe recata pre-
sto sul posto per assicurarsi che la soluzione fosse stata pienamente condivisa'. In

198 Cfr. Conversation among President Nixon, the White House Chief of Staff (Haldeman), and the Pre-
sident’s Assistant for National Security Affairs (Kissinger), November 18, 1971, in Frus 1969-1976, Vol.
XXVIII, doc. 62, pp. 155-157. .

1% Cfr, Henry A. Kissinger to the Secretary of State, The Secretary of Defense, the Director of Central
Intelligence - National Security Study Memorandum 142: Rhodesia, November 19, 1971, in FRUS 1969-1976,
Vol. XXVIII, doc. 64, pp. 159-160.

"0 Cfy. Salisbury Telegram No. 149 Reporting Agreement, in Office of the Secretary of State for Foreign
and Commonwealth Affairs, Departmental Series, No. 16: Visit of the Foreign and Commonwealth Se-
cretary to Salisbury, Rhodesia, 15-24 November 1971, Document No. 17, Secret, in TNA, Fco 36/898,
CP 3/548/28, Part C, Visit of Sir A. Douglas-Home to Rhodesia for Negotiations with Mr. Tan Smith.

W Cfr. Statement by the Foreign and Commonuwealth Secretary in the House of Commons, 25 November,
1971, in Office of the Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs, Departmental Series,
No. 16: Visit of the Foreign and Commonwealth Secretary to Salisbury, Rhodesia, 15-24 November 1971,
Document No. 20, Secret, in 'TNA, Fco 36/898, CP 3/548/28, Part C, Visit of Sir A. Douglas-Home to
Rhodesia for Negotiations with Mr. Ian Smith.

121



caso di esito positivo, proprio perché 'accordo non prevedeva la fine del governo
di minoranza, bensi un cammino graduale e costante verso il governo de%la mag-

joranza, i britannici non avrebbero chiesto al Consiglio di Sicurezza di porre
%ine al programma di sanzioni, ma lo avrebbero solo im‘%rmato che non vi era pitt
ragione per continuare 'embargo' Downing Street non avrebbe terminato 'em-
bargo, ma non aveva granché intenzione di persuadere gli americani a fare altret-
tanto. A dimostrazione di cid, il Foreign Office si accontentava di auspicare che
Washington non alterasse la propria politica finché gli accordi non fossero stati
messi in pratica, se non nel caso di qualsiasi modifica alle importazioni di cro-
mo'®, Accanto a cid, bisogna anche ricordare che vi era la consapevolezza che, in
caso di fallimento degli accordi, stavolta vi sarebbe stato il serio pericolo che gli
africani avessero scelto definitivamente la strada della violenza per far valere 1
propri diritti'™.

5. Il fallimento dei negoziati rhodesiani e Pescalation di violenza

11 25 gennaio 1972, il Dipartimento del Tesoro emise una licenza per 'importa-
zione di cromo, ferrocromo e altri materiali di origine sud-rhodesiana classificati
come strategici. Una settimana prima, era stata preparata una lista apposita che
includeva settantadue tipi di materiale, tra cui tungsteno, rame e alluminio. I
primo carico di 25.000 tonnellate, consegnato alla Foote Mineral Company, rag-
giunse la Louisiana a marzo'®. In realtd, il Dipartimento di Stato stava tentando
di ostacolare le importazioni e pertanto propose che il Presidente intervenisse
perché 'emendamento fosse neutralizzato. Perd, Rogers si trovava in una posi-
zione isolata, non avendo il sostegno del Dipartimento del Tesoro e di quello del
Commercio. Infine, anche Kissinger non intendeva ostacolare la legge appena
entrata in vigore. Tutt’al pid, si poteva lasciare al Congresso la responsabilita di
rivedere il provvedimento™. In conformitd con quanto suggerito da Kissinger,
I'inquilino della Casa Bianca in pubblico assunse un atteggiamento critico verso
I’emendamento Byrd'”. In realta, Nixon si guardava bene dal chiedere al legisla-
tore di cambiare idea. Qualche tempo dopo, un portavoce della Casa Bianca,
Jerry Warren, riusci a districarsi dalle domande dei giornalisti con un equilibri-
smo veramente straordinario. Egli sostenne, infatti, che fosse opportuno che il

12 Cfr., Telegram from the Department of State to the Embassies in the United Kingdom and Togo and the
Missions to the United Nations, November 29, 1971, Confidential, Priority, in NARA, RG 59, Central Files
1970-73, PoL 16 RHOD.

13 Cfr. Brief by Fco — Talks between the Prime Minister and the President of the United States of America
at Bermuda 20-21 December 1971: Rbodesia, 8 December 1971, PMv(BER)(71)15, Confidential, in TNA,
Fco 36/788, Cp 3/304/1, Part B: Political Relations between United States of America and Rhodesia.

4 Cfr. Record of a Meeting at Government House, Bermuda: Rhodesia, 20 December 1971, Confiden-
tial, in TNA, Fco 36/788, CP 3/304/1, Part B: Political Relations between United States of America and
Rhodesia.

5 Cfr. A, LAKE, The “Tar Baby” Option, cit., p. 214.

16 Cfr. Memorandum from the President’s Assistant for National Security Affairs (Kissinger) to President
Nixon: Rbodesian Chrome and the Byrd Amendment, January 17, 1972, Secret, Sent for Action, in FRUS
1969-1976, Vol. XXVIII, doc. 69, pp. 169-171.

17 Capofila dei fautori del ritiro dell’emendamento era il Senatore Gale W, McGee, il quale deplorava
che il voto fosse stato frutto di ignoranza, interessi particolari, atteggiamenti razzisti ¢ di un anacronisti-
co sentimento anti-comunista. Cfr. Senator Gale W. McGee, The U.S. Congress and the Rhodesian Chro-
me Issue, Anglo-American Conference on Africa, Jersey, Channel Islands, 4-8 May 1972, in TNa, Fco
36/1560, CeE 6/304/1: United States of America Sanctions-Rhodesia.
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Senato rendesse la legislazione domestica conforme agli obblighi internazionali
degli Stati Uniti. Perd, alla domanda se la Casa Bianca stesse invocando il ritiro
dell’emendamento, Warren continud a fornire risposte evasive che non impegna-
vano la parola del Presidente™.

Intanto, all’inizio dell’anno in Rhodesia si era insediata la Commissione presie-
duta da Lord Pearce. Composta per la maggior parte da ex funzionari coloniali di
orientamento conservatore, nelle previsioni di Heath avrebbe dovuto limitarsi a
consultare qualche capo tribii e apporre il proprio sigillo sulla nuova costituzio-
ne. In realt3, fu subito evidente che la maggioranza della popolazione era contra-
ria agli accordi, ma i leader nazionalisti, come Sithole e Nkomo, potevano fare
ben poco per opporvisi perché erano in stato di prigionia. Pertanto, il compito di
istruire la comuniti nera sull’ingiustizia del compromesso ricadde su Abel Mu-
zorewa, un vescovo protestante che aveva studiato negli Stati Uniti'”. Egli assun-
se la guida di un nuovo movimento, ’African National Congress, e viaggio per
Gran Bretagna e Stati Uniti per convincere I'opinione pubblica della bonta della
propria causa™. Gli sforzi profusi dal vescovo, anche se non sortirono effetti
presso I’ Amministrazione Nixon, apportarono un contributo importante alla ri-
nascita del sentimento nazionalista dello Zimbabwe, che alla fine dell’anno si tra-
sformd in vera lotta armata. Cid che la Commissione non poté fare a meno di
rilevare fu la determinazione africana a non rinunciare alla ribellione contro un
regime di minoranza che avrebbe detenuto ancora il potere politico ed economi-
co™, Ormai era chiaro che qualsiasi ulteriore discussione avrebbe dovuto aver
luogo attraverso una vera consultazione con la maggioranza africana, cosa che
non vi era stata alla fine del 1971'2 Invece, da parte occidentale la mancata ado-
zione di quel principio democratico costituiva una garanzia contro corruzione,
nepotismo, caos e disastri economici. Il test di accettabilita, d’altro canto, costi-
tuiva un’incognita per il governo Smith, in quanto la stragrande maggioranza degli
indigeni non aveva mai esercitato il diritto di voto, era analfabeta e non conosce-
va nemmeno il significato della parola “costituzione”. Secondo Smith, i lavori della
commissione non furono altro che una farsa, proprio perché non aveva senso
consultare strati della popolazione cosi arretrati e facili vittime delle intimidazio-
ni dei terroristi. Qltre a cid, egli sosteneva che la commissione avesse consultato
una minima parte degli indigeni, per giunta in modo assolutamente superficiale’®.
In ogni caso, il fatto che la Commissione Pearce si conformasse alla volonta della
popolazione africana fini per costituire un punto di svolta nella lotta indipenden-
tista dello Zimbabwe', Per la prima volta, gli africani avevano avuto 'opportuni-
ta di esercitare una vera influenza politica in Rhodesia e non v’era da stupirsi se

8 Cfr, A. LAKE, The “Tar Baby” Option, cit., pp. 219-220.

119 Tra le critiche del tempo, vi era anche quella di non indire un referendum a suffragio universale
per consultare la popolazione nera, perché cid avrebbe scardinato il fondamento delle politiche razziste
del governo, che basavano P'accesso al voto su censo e grado di istruzione. Cfr. R, MURAPA, The Zim-
babwe Crisis: An Analysis of the Anglo-Rhodesia Settlement Proposals, in «A Journal of Opinion», I1, 1972,
1, pp. 13-17. .

‘%)Per una narrazione dettagliata di questi avvenimenti, si veda A. MUZOREWA, Rise Up and Walk: An
Autobiography, London, Evans Brothers, 1978, pp. 92-117.

2 Cfr, A. VERRIER, The Road to Zimbabuwe, cit. p. 173.

122 Cfr, Eighth Anglo-American Conference on Aftica, St. Brelades Bay, Jersey, 4-8 May 1972, in 'TNa, FCo
36/1398, CpP 3/304/1: Political Relations between United States of America and Rhodesia.

'3 Cfr. 1. SMITH, Bitter Harvest, cit., pp. 153-157.

124 Cfy, A, DEROCHE, Black, White & Chrome, cit., p. 199.
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avevano una reazione di netto rifiuto. Nonostante una certa ammirazione per la
determinazione degli indigeni, il rischio era che la questione avrebbe potuto tra-
sferirsi alP’ONu, dove il blocco afro-asiatico avrebbe probabilmente chiesto di
estendere le sanzioni a Portogallo e Sudafrica. A causa della votazione al Con-
gresso americano e dell’esito negativo del rapporto della Commissione Pearce, le
potenze anglo-sassoni sarebbero state oggetto di particolare attenzione in sede
ONuU, ragion per cui gli alleati si chiedevano se non fosse il caso di mantenere un
basso profilo e lasciare che le acque si calmassero'®. Probabilmente, sia gli ame-
ricani che i britannici avevano fatto troppo affidamento sul compromesso Smith-
Douglas Home del 1971 e non avevano approntato un’opzione alternativa. En-
trambi cercavano il modo piti veloce per districarsi dal vicolo cieco in cui erano
entrati ormai sette anni prima, ma gli obblighi internazionali e il prestigio dell’ex
potenza coloniale non permettevano di abbandonare la Rhodesia al proprio de-
stino. Oltretutto, gli interessi nazionali erano contrari a uno scontro aperto con
i regimi bianchi dell’area, specie il Sudafrica, che in fondo era il garante della sta-
bilita della regione. Tutto cid, nonostante il Dipartimento di Stato ammettesse
che non vi fosse alcuna giustificazione per la violazione dei dettami del’ONU da
parte degli Stati Uniti. Il legislatore si era appellato a questioni di difesa naziona-
le, ma questo non era motivo sufficiente per costruire un’impalcatura giuridica'™.
In maggio, la Commissione Pearce rese noto il proprio rapporto e, secondo il
documento, soltanto la parte europea della popolazione era largamente a favore
del compromesso, soprattutto per ragioni economiche, oltre che per il desiderio
di intraprendere normali relazioni internazionali. Invece, da parte africana il pro-
blema non era tanto Iaccettazione o meno delle proposte, bensi il rifiuto tout
court del governo. Oltre a cid, vi era comunque la considerazione che il cammino
verso la piena rappresentanza politica sarebbe stato troppo lungo. In conclusio-
ne, cid metteva una pietra tombale sui negoziati con la Rhodesia'.

Intanto, agli inizi del 1973 il governo rhodesiano era riuscito a respingere i primi
attacchi della guerriglia africana, tra I’altro ancora molto circoscritti, ragion per
cui la situazione non suscitava molto interesse negli Stati Uniti. Il punto nodale
per la politica americana, infatti, era sempre costituito dalle importazioni di cro-
mo e dai tentativi del Dipartimento di Stato di rivedere la legislazione in materia.
A tal fine, gli oppositori di Byrd erano riusciti a introdurre un nuovo argomento
nel dibattito: I'importazione di ferrocromo a basso costo dalla Rhodesia aveva
determinato la chiusura di tre impianti in Ohio e la perdita di pit di mille posti di
lavoro. In breve, la decisione del Congresso aveva finito per causare un danno
all’economia americana, era fonte di imbarazzo di fronte alla comunita interna-
zionale e incoraggiava il governo di Salisbury. Infine, contrariamente alle inten-
zioni dello stesso Byrd, le importazioni di cromo dall'Unione Sovietica erano
rimaste invariate'®, In ogni caso, queste iniziative non venivano mai dalla Presi-
denza, conformemente a quanto aveva espresso Nixon in privato; ma il mancato

125 Cfr. Uk/Us Talks on Rhodesia, Washington, 8 March 1972, Confidential, in TNa, Fco 36/1093, Cp3/
304/1, Part B: Political Relations between UsA and Rhodesia.

1% Cfr. Rhodesia: Washington Talks, 13 March 1972, Secret, in TNA, Fco 36/1093, CP3/304/1, Part B:
Political Relations between Usa and Rhodesia.

122 Cfr. PRA Mansfield to Mr. Daunt: Present Situation in Rhodesia, 16 May 1972, Secret, in TNA, FCO
36/1208, CP3/548/64, Meeting berween RU.S. Sir D. Greenhill & PM. of Rhodesia Mr Ian Smith.

128 Cfr. A. DEROCHE, Black, White & Chrome, cit., p. 200. Vedi anche Congressional Record: Proceedings
and Debates of the 93 Congress, First Session, CXIX, 77, May 22, 1973.
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appoggio al Dipartimento di Stato rendeva alquanto ambigua la politica america-
na, oltretutto in un momento in cui la tensione in Africa meridionale stava cre-
scendo. La Rhodesia accusava che dallo Zambia provenissero bande armate di
terroristi con la complicitd del governo di Lusaka, ragion per cui Smith aveva
deciso di chiudere i confini e interrompere ogni traffico ferroviario con il vicino
del nord'™, La situazione si aggravava sempre pill, tanto che il Foreign Secretary
non nascondeva la preoccupazione che si potesse arrivare al punto di non ritor-
no. Latteggiamento degli Stati africani si stava irrigidendo e ormai non pochi
iniziavano a chiedersi se il progresso si potesse mai ottenere senza violenza. Di
conseguenza, Smith non poteva pi fare a meno di raggiungere un compromesso
almeno con la parte piti responsabile dei gruppi politici africani, come quello rap-
presentato dal Vescovo Muzorewa'. Per quanto concerneva gli americani, inve-
ce, le conseguenze dell’emendamento Byrd iniziavano a farsi sentire. Washington
stava avendo problemi con alcuni paesi dell’Africa nera, specie la Nigeria. Nono-
stante cid, era molto improbabile che si riuscisse a ripristinare le sanzioni, non
tanto per Porientamento del Senato, quanto per la posizione della Camera dei
Rappresentanti, dove la maggioranza non avrebbe accolto le richieste del Dipar-
timento di Stato™'. Nel complesso, le relazioni con gli africani restavano buone,
ma le difficoltd con la Nigeria non erano da sottovalutare. Lo Stato dell’Africa
occidentale aveva aderito all’OrEc ed era entrato nella Top Ten dei produttori
petroliferi. Il suo prodotto era a basso contenuto sulfureo, il che comportava un
processo di raffinazione meno costoso e inquinante, e inoltre la sua posizione
geografica consentiva un viaggio molto minore verso I'Europa, rispetto a quello
dal Golfo Persico, in un periodo in cui il Canale di Suez era ancora inutilizzabile,
dopo che gli egiziani vi avevano affondato navi durante la guerra arabo-israeliana
del 1967. In conseguenza di cid, Lagos poteva esercitare una certa influenza nel
continente quando si trattavano temi delicati come i rapporti col Sudafrica e gli
altri governi di minoranza della regione.

Nessun dubbio, perd, vi era da parte anglo-americana sulla necessita che un
governo realmente rappresentativo della popolazione rhodesiana si potesse otte-
nere soltanto con un processo graduale. Altrimenti, Punico risultato sarebbe sta-
to un’esplosione di violenza. Oltre a cid, la questione era tanto pil importante
quanto piti la Rhodesia si stava rivelando uno Stato-chiave nell’area australe africa-
na. La soluzione del problema e una piena eguaglianza razziale, secondo i britanni-
ci, avrebbero avuto enormi implicazioni per Pintera area™. A questo punto, dalla
documentazione emerge chiaramente il contrasto all’interno dell’ Amministrazio-
ne Nixon. I tentativi del Dipartimento di Stato d’influenzare il Presidente si face-
vano sempre pit insistenti. Secondo gli esperti di Foggy Bottom, infatti, i benefici
previsti dall’emendamento Byrd erano illusori e si poteva affermare che esso stesse

12 Cfr, Telegram No. 2 from Mr Smith to Fco, 9 January 1973, Flash, Cypher/CAT A, Secret, in TNA,
Fco 36/1450, CP3/548/14, Part A, Exchange of Messages between SOSFA and Mr Tan Smith Prime Mi-
nister of Rhodesia.

10 Cfr, Telegram No. 20 from to FcoO to Salisbury, 26 February 1973, Cypher/CAT A, 261950Z, Secret,
in TNA, FCO 36/1450, CP3/548/14, Part A, Exchange of Messages between SOSEA and Mr Tan Smith Prime
Minister of Rhodesia,

B! Cfr, Memorandum of Conversation: Us/Uk Consultations on Africa, London-Opening Statements,
Agenda Item A, March 15, 1973, Confidential, in NARA, RG 59, Central Files 1970-73, POL AFR.

182 Cfr. Speech for Lady Tweedmuir at the 9 Anglo-American Parliamentary Conference on Africa, Phi-
ladelphia, 14-18 June 1973, undated, Restricted, in TNA, Fco 36/1398, Cp 3/304/1: Political Relations
between United States of America and Rhodesia.
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danneggiando gli interessi di politica estera™. Il modesto volume di traffici con la
Rhodesia non compensava I'impatto psicologico della violazione delle sanzioni;
invece, Pacquisizione di valuta straniera pesante costituiva un aiuto per Salisbury
nei settori economici maggiormente colpiti dalle imposizioni del’Onu. 11 rischio
pit grande per la superpotenza era che gli interessi nazionali fossero danneggiati

proprio dove questi erano maggiormente coinvolti, come in Kenya e Nigeria'*.

6. Kissinger Segretario di Stato: pressioni sul Congresso

Nel frattempo, Kissinger era stato nominato Segretario di Stato, in seguito alle
dimissioni di Rogers nell’agosto del 1973. A questo punto, i funzionari del Di-
partimento speravano che il neo-Segretario assumesse una posizione precisa a
favore di una revisione della legislazione e anche i britannici si interrogavano se
fosse il caso di rivolgere un appello allo statista di origine tedesca'. Mentre il
Senato discuteva se ratificare la nomina del Presidente, Kissinger aveva pubblica-
mente affermato, ancora in qualita di rappresentante della Casa Bianca, che 'Am-
ministrazione sosteneva la revisione dell’emendamento. Visto lo stallo della si-
tuazione, egli aveva compreso che la legislazione approvata dal Congresso due
anni prima non arrecava alcun vantaggio economico e non era essenziale per la
sicurezza nazionale. Anzi, si stava rivelando controproducente. Non s era rive-
lato utile per ridurre le importazioni di cromo sovietico, ma rischiava di deterio-
rare i rapporti con la Nigeria, fonte di investimenti americani nell’ordine di un
miliardo di dollari®®. Kissinger ragionava sempre secondo un’ottica geo-strategi-
ca e le osservazioni dei suoi assistenti a questo punto non potevano lasciarlo in-
differente. Secondo un memorandum del 5 ottobre, un continuo peggioramento
delle relazioni con i paesi africani avrebbe reso pit difficile 'accesso a materie
prime di cui gli Stati Uniti avevano bisogno, rendendo con cid un vantaggio ai
rivali cinesi e sovietici. Pertanto, Newson consigliava una maggiore attenzione
per la causa africana, senza riconoscere ufficialmente i movimenti di liberazione
e conservando sempre i contatti con la Repubblica Sudafricana. In sostanza, 'op-
zione “Tar Baby” non rispondeva pin agli interessi nazionali ed era diventato es-
senziale che la Casa Bianca si attivasse perché 'emendamento Byrd fosse ritirato,
anche perché nel giro di una generazione gli Stati Uniti avrebbero importato da
diverse parti del mondo in via di sviluppo, Africa compresa, una certa quantita di
materie prime, come alluminio, manganese, tungsteno, rame, piombo, ferro, ni-
ckel e zinco, oltre che cromo e petrolio'.

Che cosa poteva aver fatto cambiare idea a Kissinger? Abbiamo visto che Nixon
era favorevole alla proposta del senatore Byrd, che oltretutto era un suo amico

133 Cfr. Memorandum for the President: Repeal of the Byrd Amendment, July 17, 1973, Confidential, in NARA,
RG 59, Al 5694, Bureau of African Affairs, Office of Southern African Affairs, Records Relating to Rhode-
sia, 1965-1975, Box 6, Lot 78 D201, Southern Rhodesia 1974, FT 11-2 Byrd Amendment (Chrome).

M Ctr. Byrd Provision, September 5, 1973, in NARA, RG 59, Al 5694, Bureau of African Affairs, Office
of Southern African Affairs, Records Relating to Rhodesia, 1965-1975, Box 5, Lot 76 D376, Fr 11-2, Byrd
Amendment (Chrome), FLDR 2, 1973. )

135 Cfr. RAC Byatt to My Campbell - Byrd Amendment: Message to Dr Kissinger, 30 November 1973,
Confidential, in TnA, Fco 36/1560, CPE 6/304/1: United States of America Sanctions-Rhodesia.

1% Cfr. A. DEROCHE, Black, White & Chrome, cit., pp. 201-202.

Y7 Cfr. Departinent of State Briefing Memorandum from DD Newson to the Secretary: African Problems,
October 5, 1973, Secret-GDS, in NARA, RG 59, Central Files 1970-73, PoL Arr-Us,
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personale. Dalle conversazioni tra i due statisti emergeva che Kissinger non aveva
contraddetto il Presidente su tale questione, ma nemmeno si era espresso netta-
mente a favore dell’una o dell’altra ipotesi. In realtd, Kissinger non era un grande
esperto di problemi africani, né questi destavano grandissimo interesse in lui.
Tuttavia, la guerriglia in Rhodesia rischiava di innescare una spirale di violenza
che gli americani avevano sempre inteso scongiurare, proprio perché avrebbe
potuto ritorcersi contro gli interessi occidentali. In ogni caso, la situazione non
si era ancora cosi deteriorata da indurre una revisione radicale della strategia
americana. In fondo, alla fine del 1973 Smith e Muzorewa avevano almeno inta-
volato un dialogo, di cui gli stessi britannici intendevano approfittare da un lato
per prolungare le sanzioni, e dall’altro per avere un pretesto con la comuniti in-
ternazionale per non intervenire e lasciare che i rhodesiani sbrogliassero la matas-
sa tra di loro™. Inoltre, la guerra arabo-israeliana di ottobre aveva rivelato come
il Portogallo fosse un alleato strategico fondamentale, in quanto aveva permesso,
a differenza di tutti gli altri membri della Nato, che gli americani utilizzassero le
basi aeree delle Azzorre durante il ponte aereo a favore di Israele. A seguito di
cid, in occasione di colloqui privati, Kissinger avrebbe assicurato, a nome della
Casa Bianca — egli aveva conservato la carica di Consigliere per la Sicurezza Na-
zionale — che ’alleato lusitano sarebbe stato rifornito di armi da utilizzare nelle
guerre contro gli indipendentisti africani™. In effetti, il Senato si espresse per
un’ulteriore revisione della legislazione sulla Rhodesia, ma la situazione sarebbe
stata molto pit difficile alla Camera dei Rappresentanti. Inoltre, benché vi fosse-
ro trattative in corso tra le due comunita rhodesiane, la classica politica di “wait
and see” dei britannici non poteva durare troppo a lungo senza che si produces-
sero risultati. Importanti capi di governo africani, come il Presidente della Tanza-
nia, iniziavano a mostrare segni d’impazienza. Inoltre, di fronte al’aumento di
atti terroristici in Rhodesia il governo britannico non poteva rimanere per sem-
pre immobile™,

Stando alla documentazione disponibile, non si pud negare che Kissinger stesse
tentando un’opera di convincimento presso i Rappresentanti pitt influenti per
persuaderli a tornare sui propri passi, con la motivazione che 'importazione di
cromo dalla Rhodesia non rispondesse pilt agli interessi strategici degli Stati
Uniti*". Alla base delle azioni del Segretario di Stato non vi erano motivazioni di
ordine umanitario, né la considerazione che la Rhodesia costituisse una vera mi-
naccia alla pace; anzi, egli era un fautore della politica commerciale con il nemico
sovietico, che avrebbe potuto rappresentare quanto meno una minaccia alla pace.
Nonostante cid, il contesto di politica estera era mutato e un trattamento di fa-
vore verso la colonia britannica non era piil possibile. Il punto in questione non
era la politica interna, bensi la sua costituzione come Stato indipendente, che non
era accettata dalla comunit internazionale', In una parola, il petrolio nigeriano

B8 Cfr. RAC Byatt to Mr Campbell: Rhodesia Policy, 20 December 1973, Secret, in TNA, FCco 36/1635,
Cp3 /548/20, Part A: British Foreign Policy towards Rhodesia.

'3 Cfr. G. BENDER, Kissinger in Angola: Anatomy of a Failure, in R. LEMARCHAND, Anerican Policy in
Southern Africa: The Stakes and the Stance, Washington, University Press of America, 1978, pp. 70-71.

0 Cfr. Anglo/Us Talks on Africa Held at the Department of State, 14-15 February 1974, Confidential, in
Fco 36/1618, CP3 /304/1: Political Relations between United States of America and Rhodesia.

" Cir. Henry A. Kissinger to Jobn H. Buchanan, House of Representatives, February 8, 1974, in TNa,
Fco 36/1699, CrE 6/304/1, United States of America and Sanctions Policy.

Y2 Cfr. Trade Bill Hearings: Rhodesian Chrome, 8 March 1974, in TNA, Fco 36/1699, CPE 6/304/1,
United States of America and Sanctions Policy.
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era diventato estremamente importante per ’economia americana e la Nigeria era
articolarmente sensibile alle vicende rhodesiane'®, il che rendeva sacrificabile il

P r :

Governo Smith.

7. 1l punto di non ritorno: la caduta del regime portoghese

La situazione cambid radicalmente con il rovesciamento della dittatura in Por-
togallo, il 25 aprile 1974. Alla base del colpo di Stato vi era anche Pesasperazione
dei militari per le guerre coloniali che duravano da tredici anni e avevano causato
la morte di migliaia di soldati. Quasi immediatamente furono avviate trattative
con le forze rivoluzionarie nelle colonie, tanto che P'indipendenza del Mozambi-
co fu riconosciuta gia in agosto'. Secondo una prima analisi degli americani, il
golpe non destava preoccupazioni per gli interessi di Washington. Anzi, la fine dei
rifornimenti di armi per Lisbona destinate agli impegni bellici in Africa sarebbe
stata positiva per Washington'®. La fine del regime di Caetano assestd un colpo
definitivo allopzione Tar Baby, perché l'instabilita interna e la crescente acquisi-
zione di influenza politica da parte del Partito Comunista portoghese potevano
seriamente convincere Mosca che fosse possibile avviare un percorso rivoluzio-
nario in Africa'®, Una siffatta rivoluzione non poteva che determinare una svolta
radicale nella politica americana, proprio perché i possedimenti portoghesi erano
stati di straordinaria importanza strategica ed economica. Ad esempio, I’Angola
era una via d’accesso ad una delle parti pit ricche di minerali dell’intera Africa e
altrettanto importante era diventato il Mozambico per il trasporto di rame e altri
minerali verso ’Oceano Indiano. Infine, entrambe le colonie proteggevano i fian-
chi del Sudafrica'”’. Una volta crollata 'impalcatura stessa della politica africana di
Washington, e di fronte al massiccio sostegno di cinesi, sovietici e cubani ai
movimenti insurrezionali di quella parte dell’Africa, Kissinger non poteva pit
pensare ad una soluzione solamente interna ai problemi dell’area. Se non si fosse
contenuta Pinfluenza sovietica, il Segretario di Stato temeva che Mosca avrebbe
acquisito un potere decisivo nell’area e, nel caso sovietici e cubani avessero stabi-
lito una vera e propria base militare, sarebbe stata necessaria un’operazione bel-
lica su vasta scala per ripristinare lo status quo ante. Lobiettivo pit vulnerabile per
un’eventuale offensiva sovietica, o etero-diretta da Mosca, scrive lo stesso Kis-
singer nelle sue memorie, era proprio la Rhodesia, al cui confine vi era ormai un
governo di orientamento marxista, come quello del Mozambico, che aveva chiu-
so le frontiere ed era diventato una base per i guerriglieri. Lo stallo nelle trattative
tra le diverse etnie in Rhodesia rischiava di esasperare a tal punto la situazione da

1 Cfr. Memorandum from Donald B. Easum to Governor Holton: Department Position on Repeal of Byrd
Amendment, March 13, 1974, in NARA, RG 59, Al 5694, Bureau of African Affairs, Office of Southern
African Affairs, Records Relating to Rhodesia, 1965-1975, Box 6, Lot 78 D201, Southern Rhodesia 1974,
Fr 11-2 Byrd Amendment (Chrome).

" Cfr. D. MARTIN-P. JOHNSON, The Struggle for Zimbabwe: The Chimurenga War, Boston, MA, Faber
and Faber, 1981, pp. 115-121.

Y Cfr. Memorandum from the President’s Assistant for National Security Affairs (Kissinger) to President
Nixon: Coup tn Portugal, April 29, 1974, Secret, Sent for Information, in FRUs 1969-1976, Vol. XXVIII,
Doc. 98, pp. 227-228.

46 Cfr. R.S. LITwaR, Détente and the Nixon Doctrine, cit., p. 178.

W Cfr. D.M. ABSHIRE, Strategic Implications, in D.M. ABSHIRE-M.A. SAMUELS, eds., Portuguese Africa:
A Handbook, Praeger, New York, Pall Mall Press, 1969, pp. 435-436.
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destabilizzare anche lo Zambia. In seguito a tutto cid, era diventato anche inte-
resse vitale del Sudafrica trovare una soluzione al problema rhodesiano, interve-
nendo presso il Governo Smith. Le 764 miglia di confine tra Rhodesia e Mo-
zambico erano diventate una potenziale via d’infiltrazione per guerriglieri, I'indi-
pendenza dellormai ex colonia portoghese aveva alterato Pequilibrio dl’ potere
tra bianchi e neri e la Rhodesia si trovava ora quasi circondata da Stati “neri” contro
i quali avrebbe rischiato di dover intraprendere avventure militari che l’a}yrebbero
disintegrata. Non era assolutamente nell’interesse degli Stati Uniti che s’innescas-
sero conflitti a catena, che avrebbero potuto aprire le porte dell’area ai rivali co-
munisti. Ma le motivazioni economiche erano parimenti importanti: delle mate-
rie prime esportate dall’Africa verso ' America, tra cui cromo, platino, mangane-
se, cobalto, oro, diamanti e petrolio, la maggior parte proveniva dalla regione in
questione'”. Di tutto cid erano perfettamen}e consci anche 1'brltanmcl, il cui
nuovo governo laburista, scaturito dalle elezioni del 28 febbraio, sosteneva che
occorresse intavolare trattative segrete con Pretoria per trovare rimedio a quella
che era ormai diventata un’emergenza. Anche i sudafricani, infatti, avevano inte-
resse ad una soluzione non violenta, in vista di una transizione ordinata ad un
governo della maggioranza'. o ' :

Gli eventi avevano smantellato la politica africana dell’Amministrazione Nixon,
ma il Presidente non era pit in grado di agire, a causa dello scandalo del Watergate
che lo costrinse alle dimissioni, il 9 agosto 1974. Il suo successore, Gerald Ford,
ereditd una situazione in continuo fermento e affatto diversa di quella anche di
pochi mesi prima. Il nuovo Presidente doveva affidarsi al Segretario Kissinger, il
quale finalmente assunse un profilo di primo piano nelle scelte c,he scaturirono.
A questo punto, inoltre, le vicissitudini portoghesi diventavano ’argomento pill
importante per i sostenitori della revisione dell'emendamento Byrd. Qualunque
cosa fosse accaduta, sostenevano i collaboratori del Segretario, ormai uno Zimba-
bwe indipendente con un governo nero sarebbe stato solo questione di tempo.
Percio, se i produttori siderurgici degli Stati Uniti avessero voluto continuare ad
importare cromo da i, sarebbe stato opportuno smettere di corteggiare Smith e
intraprendere normali relazioni con i futuri leader dello Zimbabwe™'. Nonostan-
te ¢id, non era cosi semplice ripristinare le sanzioni. Una parte dell establishment
delleconomia era chiaramente contrario alla politica del Dipartimento di Stato,
tanto che un editoriale del «Wall Street Journal» polemizzava, chiedendosi come
mai I’Amministrazione non si ponesse gli stessi scrupoli umanitari nei confronti
di regimi altrettanto brutali come quello tedesco orientale, conil quale erano state
stabilite formali relazioni diplomatiche, pur essendo Berlino Est nient’altro che
un fantoccio di Mosca'?.

8 Cfy, H.A. KISSINGER, Years of Renewal: The Concluding Volume of His Memoirs, London, Weidenfeld
and Nicolson, 1999, pp. 908-909, . ]

12 Cfr. M. EL—KE—;AQEI?AS-B. COHEN, eds., The Kissinger Study of Southern Afvica, cit. p. 64. B

150 Cfr, T. McNally to Mr. Campbell, 13 June 1974, Secret, in FCO 36/1636, CP 3/548/20, Part B, British
Foreign Policy towards Rhodesia. ) ) )

151 %Zfr. Merﬁomndﬂm from J.M. Walker, v, to Ambassador Easum: Talking Points on Rbodesian Chrome,
August 22, 1974, in NARA, RG 59, Al 5694, Bureau of African Affairs, Office of Sout}.‘lern African Af-
fairs, Records Relating to Rhodesia, 1965-1975, Box 6, Lot 78 D201, Southern Rhodesia 1974, FT 11-2
Byrd Amendment (Chrome).

152 Cfr, A Question of Recognition, in «Wall Street Journal», September 20, 1974.
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Conclusiont

Vista la nuova situazione, uno degli ultimi atti del Presidente Nixon fu quello
di ordinare una revisione della politica africana, specialmente alla luce dei riforni-
menti di natura bellica da destinare ai vari Stati del continente'. Nixon non riusci
a prendere alcuna decisione in merito, perché lo studio richiesto fu disponibile
un paio di mesi dopo le sue dimissioni. Particolarmente importante era Panalisi
dei movimenti di liberazione nazionale, segno che non si poteva pid ignorare il
declino dei vecchi regimi coloniali. Cinque anni dopo la svolta Tar Baby, la situa-
zione era completamente cambiata. Ford doveva imprimere una nuova sterzata
alla politica estera, considerato che le forze maggiormente combattive in Africa
erano proprio quelle che nell’ultimo decennio avevano lottato contro i coloniz-
zatori portoghesi e che adesso insidiavano la minoranza al potere in Rhodesia.
Una volta risolti i conflitti nei territori portoghesi, Pinsurrezione si sarebbe spo-
stata molto probabilmente nella colonia britannica, esacerbando cosi il confronto
armato interrazziale™, Tutto cid era quello che gli americani non volevano che si
verificasse. Non erano cambiati gli interessi strategici di Washington, sia geo-
politici che economici, bensi era mutato lo scenario nell’area. Cid che qualche
anno prima gli americani credevano che fosse assicurato dalla permanenza di re-
gimi di minoranza etnica, ora poteva essere perseguito cercando di pacificare le
tensioni accogliendo, sia pure in modo graduale, le aspirazioni degli indigeni.
LAfrica non poteva pid essere ignorata nella visione strategica degli Stati Uniti,
sosteneva lo stesso Ford, cosi come le dinamiche del Terzo Mondo in generale.
Anche in ragione delle esigenze energetiche, gli americani dovevano assumere una
posizione preminente anche nel continente nero™, La freddezza con cui il Suda-
frica aveva assistito alla rivoluzione in Mozambico lasciava credere che essa non
avrebbe certo combattuto fino all'ultimo uomo per difendere il regime di Sali-
sbury. Inoltre, in qualsiasi negoziato che si fosse d’ora in avanti intrapreso, non
sarebbe stato pidt possibile non avere come interlocutori i capi dei movimenti di
liberazione'®.

I cambiamenti verificatisi nei territori portoghesi in Africa, come ebbe a dire
alla Camera dei Comuni il Foreign Secretary Callaghan, avevano alterato Pintera
prospettiva nella regione, tanto che cid che sembrava impossibile appena uno o
due anni prima era adesso facilmente prevedibile. Il desiderio espresso dai suda-
fricani di intraprendere normali relazioni con un Mozambico indipendente non
lasciava molte speranze di sopravvivenza al governo di Salisbury e accogliere le
legittime aspirazioni della maggioranza era ormai I’unico modo per porre fine alla
violenza'”. Ci lasciava pensare che una soluzione interna fosse molto piti reali-

") Cfr. National Security Study Memorandum 201: Military Assistance and Arms Policy in Black Africa,
April 25, 1974, Secret, in E.C. KEEFER, gen. ed., FRUS 1969-1976, Vol. E-6, Dacuments on Africa, 1973-
1976, Office of the Historian, Bureau of Public Affairs, U.S. Department of State, 2006, Doc. 17, in
WWwW.state.gov.

"** Cfr. Response to National Security Study Memorandum 201, October 5, 1974, Secret, in FRUS 1969-
1976, Vol. E-6, Doc. 21, in wwwistate.gov.

155 Cfr. Memorandum of Conversation, August 21, 1974, in FRUs 1969-1976, Vol. E-6, Doc. 19, in
WWW.state.gov.

1% Cfr. RN, Dales to My. Campbell: Rhodesia — Settlement or Solution?, 17 Qctober, Secret, in Fco 36/
1636, Cp 3/548/20, Part B, British Foreign Policy towards Rhodesia.

"7 Cfr. House of Commons Debate: Rhodesia, 8 November 1974, in http://hansard.
millbanksystems.com/.
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stica che nel recente passato e i britannici si chiedevano se Kissinger si stesse fi-
nalmente interessando di persona agli affari africani. La domanda non era fuori
luogo, perché in precedenza gli americani avevano lasciato che i territori in que-
stione fossero di primaria influenza europea, data I'esperienza coloniale. Perd, ora
la situazione era cambiata e aveva assunto un significato pili rilevante sul piano
internazionale. Secondo i suoi stessi assistenti, per cid che concerneva I'Africa
meridionale, Kissinger aveva sviluppato una specie di complesso di colpa e que-
sto lo stava portando a promettere agli ambasciatori di vari Stati africani piu di
quanto potesse permettersi, dicendo che avrebbe sicuramente visitato i loro pae-
si, non appena la situazione lo avesse permesso. Tuttavia, una tale evenienza aveva
ancora scarse possibilitd di realizzazione!'®.

In effetti, soltanto nel 1976, alla fine del suo mandato, il Segretario di Stato
intraprese i suol primi viaggi in Africa, prendendo parte in prima persona alle
difficili trattative in Rhodesia e coinvolgendo a tal proposito il Sudafrica e gli Stati
neri confinanti, secondo il metodo gi3 sperimentato della shuttle diplomacy. Lo
stesso Kissinger ricorda che, sebbene Ford avesse sposato da subito la causa del
governo di maggioranza, fu soltanto la guerra civile in Angola del 1975, con il
coinvolgimento diretto delle truppe cubane e I'ovvia influenza di Mosca, a con-
ferire un senso di urgenza. Gli Stati Uniti dovevano identificarsi con le aspirazio-
ni africane e persuadere Pretoria a non sostenere pil1 gli altri regimi bianchi del-
Iarea. Questa tattica rispondeva ad una pid ampia strategia di contenimento, in-
tesa a ridurre la capacit sovietica di trasformare I’area in un altro fronte di guerra
fredda. Tale obiettivo, secondo quanto afferma lo stesso Kissinger, poteva essere
raggiunto soltanto con il sostegno dei paesi della regione e secondo una scala di
priorita africana’. Probabilmente, I'intervento diretto dello statista ebreo-ameri-
cano fu tardivo, tanto che gli accordi che pure riusci a raggiungere negli ultimi
mesi del suo mandato non trovarono attuazione, in seguito al mancato appoggio
della maggioranza. In realt3, Kissinger aveva proposto a Smith un “governo di
maggioranza responsabile” alla fine di un percorso lungo due anni, che avrebbe
perd lasciato nelle mani della minoranza il potere economico e quello di polizia'®.
Egli commise errore di ignorare le aspettative della parte pit radicale del movi-
mento di liberazione, guidata da Nkomo e Mugabe, affidandosi invece al mode-
rato Muzorewa, ma & giusto anche riconoscere che, grazie alla sua mediazione,
Smith dovette accettare quanto meno il principio della majority rule e, una volta
reso pubblico tale principio, non vi fu pilt possibilita di tornare indietro'. Lo
Zimbabwe divenne indipendente solo il 18 aprile 1980 ¢ Robert Mugabe, che aveva
trionfato alle elezioni, ne divenne Primo Ministro. Nelle trattative finali, pero,
iniziate 'anno prima, gli Stati Uniti non avevano svolto alcun ruolo, sebbene ’Am-
ministrazione Carter, appena insediatasi, fosse riuscita ad abolire 'emendamento
Byrd. La matassa fu sbrogliata dalla “lady di ferro”, Margaret Thatcher, che decise
dirisolvere una volta per tutte il problema rhodesiano e riusci finalmente a mettere
d’accordo le parti, “atutata” anche dalla guerriglia che aveva ormai raggiunto costi

umani elevati.

1% Cfr. Record of Conversation with My Donald B Easum, Assistant Secrctary for Afvican Affairs, 13
December 1974, Confidential — Uk Eyes A, in Fco 36/1618, Cp3 /304/1: Political Relations between
United States of America and Rhodesia.
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1% Cfr. A. VERRIER, The Road to Zimbabwe, cit. p. 190.

161 Cfr. A. DEROCHE, Black, White & Chrome, cit., p. 228.
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In conclusione, possiamo affermare che gli anni della presidenza Nixon videro
un cambiamento radicale della situazione in Africa meridionale. Forse il Presi-
dente non comprese per tempo che i regimi di minoranza avessero fatto ormai il
proprio tempo, ma non sarebbe giusto addossare solo a lui e al suo principale
collaboratore la responsabilita di tale miopia, quando praticamente tutti gli studi,
anche quelli britannici, escludevano che i discendenti dei coloni europei avrebbe-
ro rinunciato facilmente ai propri privilegi. Sicuramente ’Amministrazione Nixon
non attribuiva grande importanza a quella parte del mondo, ma cid & alquanto
comprensibile, se pensiamo che i grandi temi internazionali e il conflitto in Viet-
nam necessariamente occupavano le pagine principali dell’agenda politica. In real-
ta, la vicenda rhodesiana era 'ennesima dimostrazione che la Gran Bretagna non
poteva pili svolgere un ruolo primario nello scacchiere internazionale, nemmeno
nelle vicende interne al Commonwealth, ma non si poteva pretendere che gli
americani risolvessero i problemi altrui anche quando questi avvenivano in aree
di secondaria importanza per Washington. Tuttavia, le questioni dello Zimbabwe
avevano messo in luce anche i cambiamenti all’interno della stessa societi ameri-
cana, in primo luogo I'importanza elettorale che la comunita di origine africana
iniziava a esercitare. Infine, & opportuno anche osservare che soltanto quando si
profild all’orizzonte la minaccia dell’espansione dell’influenza comunista Kissin-
ger s’interessd concretamente all’argomento, perché egli, cosi come Nixon, ra-
glonava prevalentemente in termini geo-politici globali. Tale criterio interpreta-
tivo, in grado di capire gli eventi al di |2 delle contingenze del momento e degli
interess1 particolari dei singoli attori i loco, in un certo senso si dimostrd anche
un limite, in quanto non si riveld utile a comprendere che le dinamiche inter-afri-
cane e post-coloniali avrebbero trascinato con sé anche le superpotenze, soprat-
tutto se i conflitti razziali non fossero stati risolti alla radice. Non si pud negare,
in proposito, che il Sudafrica fosse un alleato strategico per gli Stati Uniti e per
la Gran Bretagna, ma ignorare per cosi tanto tempo le aspirazioni degli africani
solo perché queste non sembravano rispondere ai superiori interessi del contesto
globale contribui a rendere anche buona parte di quel continente uno scenario di
guerra fredda.
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